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En el presente documento se exponen una serie de comentarios en relacién al
Borrador de Propuesta para la conformacién de un Grupo Consultivo Externo
(GCE) para el Mecanismo Independiente de Consulta e Investigacién (MICI) del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

En primer lugar, queremos reconocer y dar la bienvenida a esta iniciativa promovida
desde el mismo MICI en respuesta a recomendaciones previas realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) en diversas ocasiones. Justamente, y tal
como lo menciona el Borrador de Propuesta para Consulta que difundié el MICI, una de
las recomendaciones mencionadas en el informe “Glass Half Full. The state of
accountability in development finance”' elaborado por un grupo de OSC de diversos
paises del mundo, es que “los Mecanismos de Rendicién de Cuentas (IAMs, por sus
siglas en inglés) deben establecer grupos oficiales de asesoramiento conformado por
actores externos interesados para proveer a los Mecanismos con guias,
recomendaciones y retroalimentacién en relacién a su trabajo”.?

En los ultimos afios se ha contado con experiencias de este tipo de iniciativas que
buscan una mayor articulacién y didlogo entre la Sociedad Civil (SC) y los Bancos y/o
sus IAMs, como el caso de la CAO de la CFl o el consejo asesor que establecié el Banco
Mundial en relacién a la implementacién de su Politica de Acceso a la Informacidn,
entre otros. Los resultados de estas iniciativas han sido por lo general reconocidos
como positivos y beneficiosos por parte los diversos actores involucrados y han
permitido tender lazos entre la SC y los Bancos. En ese sentido, esperamos que esta
iniciativa que estd llevando adelante el MICI se implemente de manera adecuada y
efectiva, y pueda representar una experiencia positiva para lograr un mejor
funcionamiento del Mecanismo.

Tal como lo hemos expresado en ocasiones previas, consideramos que la reciente
revision de la politica del MICl y la aprobacién de la nueva politica de Diciembre de
2014 representaron un paso atras en el fortalecimiento del Mecanismo. Sin embargo,
también hemos expresado que parte de los aspectos que consideramos como
negativos de la nueva politica podian llegar a subsanarse en la practica, a través de la
implementacién de politicas o estrategias efectivas por parte del Mecanismo o del
Banco. Creemos que esta iniciativa constituye una buena oportunidad en ese sentido,

' Glass Half Full?: The State of Accountability in Development Finance. Enero 2016. Disponible en:
http://www.fundeps.org/sites/default/files/iam def web.pdf.
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ya que la conformacién de un GCE puede contribuir con ese objetivo, siempre vy
cuando su funcionamiento sea realmente efectivo. Como se planted antes, celebramos
esta iniciativa asi como la decision de someterla a diversas instancias de consultas y

participacion.

Con relacién a la propuesta que han enviado sobre el GCE, tenemos las siguientes
consideraciones.

Respecto a la membresia en el GCE:

Ubicacidn para priorizar actores. De acuerdo al Borrador de Propuesta proporcionado
por el MICI, “Mientras que se esperaria que la mayoria de los miembros del GCE
residirian en la ciudad de Washington con fin de facilitar su participacién, nos
aseguraremos que la region de América Latina y Caribe esté bien representada por
miembros originarios de la Regién”.? No estamos de acuerdo con lo estipulado en este
punto acerca de que la mayoria de los miembros del GCE deben estar basados en
Washington. Teniendo en cuenta que tanto el BID como el MICI tienen su foco de
trabajo en los paises de América Latina y el Caribe (LAC), consideramos que la
prioridad para la seleccién de miembros del GCE debe ser justamente la de actores
que pertenezcan a la regién de LAC, al menos para el caso de las OSCs. Sin dudas,
que el Banco y el Mecanismo tengan su sede en Washington facilita la participacién
de organizaciones y actores que residan en dicha ciudad, pero eso no deberia
significar que el GCE deba estar conformado mayoritariamente por las mismas. A los
fines de disminuir costos, la dindmica de trabajo del GCE puede apoyarse
especialmente en videoconferencias y otras formas de comunicacidon a distancia.

Apertura a la participacién de personas e instituciones basadas en Washington DC.
Como se planted con anterioridad, la prioridad para la seleccién de miembros del
GCE debe ser la de actores de LAC. Sin embargo, una opcién posible para aprovechar
la presencia en Washington de diversos actores vinculados a las agendas de rendicién
de cuentas, podria ser establecer que las reuniones del GCE sean abiertas para la
participacidon de otras organizaciones y actores interesados, lo que le permitiria a los
mismos poder participar en las reuniones en el caso que estén interesados en hacerlo.

Diversidad de procedencias en representantes de OSC. En cuanto a la procedencia
de los actores, se deberia asegurar la representacion de América del Sur, de
Centroamérica y del Caribe en la conformacion del CGE. Cada una de ellas posee
realidades y contextos regionales diferentes que deben estar necesariamente
presentes a la hora de analizar el correcto funcionamiento del MICI.

* MICI. Grupo Consultivo Externo del MICI. Nota Conceptual para Grupo Consultivo Externo. Borrador de
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Respecto a la composicion del GCE:

Participacién del personal del BID/CIl de acuerdo a agendas de trabajo. Nos preocupa
el hecho de que el GCE vaya a estar compuesto por 1 6 2 miembros del personal del
BID/CII. Hasta cierto punto puede resultar positivo contar con dicha participaciéon y los
aportes que miembros del Banco puedan proporcionar dentro del GCE resultaran sin
dudas relevantes. Sin embargo, la presencia de representantes del Banco en el Grupo,
por mas que pertenezcan a areas no operativas, podria generar efectos adversos
sobre el clima de transparencia, horizontalidad y construccién de confianza sobre los
que se pretende construir el GCE. Frente a esta situacion, proponemos que el GCE
contemple la participacién de personal del Banco, pero no en caracter de miembros
permanentes, sino en caracter circunstancial, para aquellas reuniones en las que los
miembros del GCE, previa consulta y consenso interno, haya decidido la necesidad
y/o pertinencia de convocar a un representante del Banco a participar en una reunion
determinada o abordar una agenda especifica. Esta opcidon permitird contactar a
personas vinculadas con los temas a discutir en vistas al fortalecimiento del MICI.

Invitacién a representantes de comunidades que hayan presentado quejas. El mismo
comentario podria aplicarse para el caso de individuos, comunidades o grupos de
base cuya participacidon pueda resultar relevante para una determinada reunién del
GCE. En mas de una ocasidon hemos expresado que quienes realmente tienen una
experiencia mas acabada y especifica en relacion al verdadero funcionamiento de los
Mecanismos son aquellos actores que efectivamente han participado en un proceso
de queja sometido a un Mecanismo y sin dudas sus voces y opiniones deberian ser
escuchadas y tenidas en cuenta si realmente el GCE pretende analizar el desempefio
del MICI. Es por ello que proponemos que se tome en cuenta la posibilidad de
participacién en eventuales reuniones del GCE, previa consulta y consenso interno, de
individuos y/o representantes de comunidades que hayan interpuesto quejas (y las
mismas ya se encuentren cerradas) ya sea ante el MIC| o ante otros mecanismos de
rendicion de cuentas afines. Para este Ultimo caso, se deberia asegurar que el BID y/o
el MICI cubran los gastos de traslado y alojamiento de dichos participantes y que su
participacién tenga las debidas garantias de confidencialidad y proteccion.

Respecto a los objetivos y funciones del GCE:

Necesidad de detallar funciones y forma de operaciéon del GCE. En términos

generales, son necesarios mayores detalles para precisar cuéles seran efectivamente

las funciones y la forma de operar del GCE. En el documento se menciona la

necesidad de “desarrollar indicadores de desempefno” para el trabajo del MICI,

“establecer un programa para monitorear constantemente su desempefo”, “asistir al
wow

MICI en el desarrollo y monitoreo de indicadores de desempeno”, “promover la mejora
continua y potencialmente generar aportes para la proxima revision de la politica” o
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“prestar asesoramiento al MICI sobre tendencias y buenas practicas”. La manera en
que esos objetivos se llevaran a cabo deberia ser aclarada y detallada antes de que se
inicie la recepcién de candidaturas para membresia, pautada para septiembre de
2016 de acuerdo al Borrador de Propuesta.” Los actores que se postulen deben estar
completamente al tanto de las responsabilidades que tendran como miembros del
GCEy los objetivos y tipo de actividades que el mismo tendra.

Valoracién de los principios de transparencia y horizontalidad. Creemos
particularmente importantes la inclusion de estos principios respecto del
funcionamiento del GCE. La publicidad permitird que los diferentes representantes se
vinculen adecuadamente con otras audiencias interesadas en el MICIL. La
horizontalidad asegurard un adecuado intercambio de opiniones y experiencias que

fortalecerd la dindmica del GCE.

Respecto al proceso de seleccién de miembros del GCE:

Necesidad de criterios de seleccién de representantes. Tampoco queda claro en el
Borrador de Propuesta cémo se desarrollara el proceso de seleccion de los miembros
del GCE y cuéles seran los criterios que se utilizaran para seleccionar a los miembros
entre los diversos postulantes. Diversas dudas y quejas acerca de la discrecionalidad y
la ausencia de criterios claros de seleccion ya fueron levantados con anterioridad en
relacion a la conformacién de la iniciativa de los ConSOCs, promovida por el BID. Para
evitar esto, se deben establecer criterios claros, transparentes y coherentes de
seleccion y los mismos deben ser publicados y difundidos con anterioridad al proceso
de seleccidn. Incluso deberian ser sometidos a consunta de los actores interesados,
para determinar si estan de acuerdo o no con dichos criterios.

Respecto al respaldo institucional del GCE y el resultado de sus actividades:

Necesidad de compromiso del BID y del MICI al GCE. Para que el GCE funcione de
manera efectiva y sus actividades puedan tener resultados positivos concretos, resulta
indispensable que el Grupo y sus actividades cuenten con el firme respaldo no solo
del MICI sino también del mismo BID. En ese sentido, el MICI debe contar con los
recursos necesarios (humanos y financieros) para que el GCE funcione de manera
efectiva. En esta linea, seria valioso pensar en que el GCE pueda elevar un informe
que deba ser considerado por el Directorio.

* Ibidem. Pp. 1y 2.
> Ibidem. Pp. 3.



Desde ya, agradecemos la posibilidad de presentar estos comentarios con relacién al
Grupo Consultivo Externo y esperamos que todos o parte de ellos sean efectivamente
tenidos en cuenta e incorporados en la elaboracién de la siguiente versiéon de la
Propuesta.

FUNDEPS - Fundacion para el Desarrollo de Politicas Sustentables (Argentina)
Fundar, Centro de Analisis e Investigaciéon (México)
AAS - Asociacion Ambiente y Sociedad (Colombia)

DAR - Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (Peru)



