PRIMERAS APROXIMACIONES: MARCO LEGAL
VIGENTE Y PROBLEMATICA ACTUAL DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN CORDOBA

Maria Elena Martinez Espeche

Area de Derechos Humanos
Eje Ambiental

FUNDEPS

www.fundeps.org
Artigas 120 - 6to “i" - Cérdoba (CP X5000KVD) - Argentina | +54-351-4290246 | info@fundeps.org



FUNDEPS

FUNDACION PARA EL DESARROLLO
DE POLITICAS SUSTENTABLES

PRIMERAS APROXIMACIONES: MARCO LEGAL VIGENTE Y PROBLEMATICA
ACTUAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EN CORDOBA

Maria Elena Martinez Espeche

Tabla de contenidos

1. Situacién de los Residuos Sélidos Urbanos en la ciudad de Cérdoba
2. Marco legal

a. Leyes nacionales de presupuestos minimos ambientales:

b. Leyes Provinciales:

c. Normativa Municipal:
3. Problematica actual en Cérdoba

1. Situacion de los Residuos Sélidos Urbanos en la ciudad de Cérdoba

La problematica de los residuos sélidos urbanos (RSU) comienza con el
desarrollo de la sociedad moderna en la que vivimos, y tiene origen en causas de
diferente naturaleza. Desde el rapido crecimiento demografico, la utilizacion de
bienes materiales de rapido deterioro o no degradables, hasta causas mas
complejas que obedecen a una ineficiente gestion integral de residuos

acompafada de fuertes intereses politicos y econdmicos.

Segun datos estadisticos proporcionados por la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo sustentable?, dependiente del Ministerio de Salud y Ambiente de la
Nacién, cada habitante genera casi un kilo de basura por dia, que es depositada

en uno de los 130 predios de disposicion final o, en el peor de los casos, en los

! Datos 2004, seguin un estudio realizado por la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
en el marco de la preparacion de la Estrategia Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos
Urbanos (ENGIRSU).
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cientos de basurales a cielo abierto que se formaron en el pais. Segun las
estimaciones oficiales la situacion empeorara: la cantidad de residuos producidos

en el orden nacional se incrementara el 24% hacia 20252.

La ciudad de Cdérdoba genera aproximadamente 1200 toneladas diarias
de residuos sdlidos urbanos y asimilables que, hasta el afio 2010, eran
depositados en el sur de la ciudad, en el predio de Bouwer ubicado sobre la Ruta
36; y que actualmente, en forma provisoria, son dispuestos en el Relleno Sanitario
de Piedras Blancas. Los vecinos de zona sur y organizaciones de la sociedad civil
han realizado reclamos formales a las autoridades municipales solicitando el
cierre del predio transitorio y su remediacion, que hasta el dia de hoy no tienen

respuesta, a pesar de los compromisos asumidos por las autoridades.

Frente ala inaccion de las autoridades municipales, se considera necesario
alcanzar un manejo adecuado de los residuos solidos a través de la participacion
activa y comprometida tanto del gobierno, industria, comercio y sociedad en
general. Son las autoridades municipales las mas indicadas para elaborar un
marco general de informacion confiable y actualizada que permita a sus
municipios planear y programar acciones e inversiones para poder afrontar los
problemas relacionados con los desechos solidos, desde la generacidon hasta la

disposicion final.
2. Marco legal

La problematica global de los RSU ha sido tratada y regulada en diferentes

instrumentos internacionales y nacionales con el fin de minimizar los efectos

2 Op. Cit.
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nocivos y adecuar las legislaciones con politicas publicas sustentables y acorde a

las realidades concretas de cada pais/provincia.

En el ambito internacional, en 1992 se llevé a cabo en Rio de Janeiro la
Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo que
represento la toma de conciencia a nivel global de laimportancia del cuidado del
medio ambiente. Entre los instrumentos que se firmaron, Argentina suscribié un
plan de accién denominado Agenda 213.Uno de sus capitulos se denomina
“Gestion ecolégicamente racional de los desechos sélidos y cuestiones
relacionadas con las aguas cloacales”, el cual recepta principios que han sido
adoptados en sus legislaciones por la mayoria de los paises, al momento de
planificar y desarrollar su politica ambiental. Asi, también se pone de manifiesto
la necesidad de aplicar el concepto de gestion integrada del ciclo vital
conciliando el desarrollo con la proteccion del medio ambiente. En ese
documento se menciona que “La gestion ecoldgicamente racional de los
desechos debe ir méas alla de la simple eliminacién o el aprovechamiento por
métodos seguros de los desechos producidos y procurar resolver la causa
fundamental del problema intentando cambiar las pautas no sostenibles de
produccién y consumo”. Establece cuatro principales areas* relacionadas con los
desechos de las cuales se infiere la politica conocida como las 3R: Reducir,

Reciclar y Reutilizar.®

3 http://www2.medioambiente.gov.ar/acuerdos/convenciones/rio92/agenda21/ageindi.htm

4 a) Reduccion al minimo de los desechos; b) Aumento al maximo de la reutilizacion y el reciclado
ecolégicamente racional de los desechos; ¢) Promocion de la eliminaciéon y el tratamiento
ecoldgicamente racionales de los desechos; d) Ampliacion del alcance de los servicios que se
ocupan de los desechos.

5 Agenda 21. Seccion Il Conservacion y Gestion de los Recursos para el Desarrollo. Capitulo 21:
Gestion ecoldgicamente racional de los desechos sélidos y cuestiones relacionadas con las aguas
cloacales.
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Con la reforma constitucional de 1994, se han incorporado a nuestra
Constitucion Nacional (CN) nuevos derechos y garantias, entre los cuales
encontramos el derecho a un ambiente sano. Este reconocimiento implica a su
vez el dictado de leyes especificas que tiendan alcanzar una proteccion integral y
especifica del bien juridico en cuestion.

A nivel nacional por imperativo constitucional, segun el articulo 41 de
nuestra carta magna, corresponde a la Nacion dictar las leyes de presupuestos
minimos y a las provincias las necesarias para complementarlas. En cuanto a la
competencia federal, cuando hablamos de presupuestos minimos ambientales,
nos referimos a las normas de base, umbral, comunes sobre las cuéles se va a
construir el edificio total normativo de la tutela ambiental en la Argentina, de
organizacion federal. Otros autores se refieren a “uniformidad relativa, de piso
inderogable™. Todo aquello que exceda el “protectorio minimo” debera ser
propio de las normativas provinciales complementarias. Por eso, Bidart Campos
explica que proteger “mas”, y fijar detalles para dar efectividad a la proteccion
minima, no parece incumbir al estado federal sino a la legislacion local de
complemento’.

En materia ambiental nacional se dict6 en el 2002 la Ley 25675 General del
Ambiente que establece los presupuestos minimos para el logro de una gestién
sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la
diversidad biolégica y la implementacion del desarrollo sustentable.
Especificamente en materia de RSU, en el afio 2004 se sanciono la Ley 25916 de
presupuestos minimos para la Gestion Integral de RSU (GIRSU). Cumpliendo con

el articulo 41 de la CN en Cdérdoba, tanto a nivel provincial como municipal se

6 QUIROGA LAVIE -BENEDETTI - CENICACELAYA: “Derecho Constitucional Argentino”, To2, p.
987, Rubinzal- Culzoni, 2001).
”BIDART CAMPOS, German J. “Tratado Elemental de Derecho Constitucional”, p. 245, T. I-B, 2001
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dictaron leyes y ordenanzas complementando las normas de presupuestos
minimos ambientales.

En la Ciudad de Cérdoba, el marco legal en materia de RSU esta regido
por:

a. Leyes nacionales de presupuestos minimos ambientales:

v Ley N° 25.675 general de Ambiente.

v Ley N° 25.916 de residuos soélidos domiciliarios, que establece los
presupuestos minimos de proteccion ambiental para la gestion integral de los
residuos domiciliarios, sean éstos de origen residencial, urbano, comercial,
asistencial, sanitario, industrial o institucional, con excepcion de aquellos que se
encuentren regulados por normas especificas. Esta Ley define residuo
domiciliario como aquellos elementos, objetos o sustancias que como
consecuencia de los procesos de consumo y desarrollo de actividades humanas,
son desechados y/o abandonados. Ademas establece que la gestion integral de
residuos domiciliarios comprende las etapas de generacion, disposicién inicial,

recoleccion, transferencia, transporte, tratamiento y disposicion final.

b. Leyes Provinciales:

v Ley 9088 de Residuos Sélidos Urbanos y Asimilables. Esta ley aplica
a la generacion, transporte, tratamiento, eliminacion y disposicién transitoria o
final de residuos soélidos domiciliarios, derivados de la poda, escombros,
desperdicios de origen animal, enseres domésticos y vehiculos en desuso y todo
otro residuo de caracteristicas similares producidos en las actividades urbanas,
con excepcidon de aquellos que por sus caracteristicas deban ser sometidos a
tratamientos especiales antes de su eliminacién, tales como los patégenos,

radiactivos, peligrosos u otros.
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Define en el articulo 5 a los vertederos controlados como “el lugar fisico de
disposicion final de los Residuos Solidos Urbanos y Residuos Asimilables a los
RSU” y establece condiciones minimas y obligatorias para el tratamiento y
disposicién de los RSU en su articulo 6 que hacen referencia a establecer
condiciones de seguridad fisica y administrativas adecuadas, respetar
condiciones de tratamiento de los liquidos y gases gue resulten de la disposicion
de los RSU, establecer un sistema de monitoreo periddico, y cumplimentar con
los requerimientos de la ley provincial del ambiente y los términos establecidos
por la autoridad de aplicacion.

Prohibe los basurales a cielo abierto, el cirujeo y la guema incontrolada de
RSU (art. 7).

Invita a las municipalidades y comunas a integrar entes regionales para el
establecimiento de sistemas de gestion de residuos (art. 8),

Crea la cuenta especial “Fondo de Gestidn de Residuos Sélidos Urbanos
de Cdérdoba” conformado por montos anuales que le asigne el Presupuesto
General de la Provincia; aportes que realicen los municipios y comunas conforme
a los convenios que se celebren GIRSU; aportes provenientes de la celebracion
de convenios con organismos nacionales e internacionales destinados al estudio
e investigacion para el desarrollo de la gestion de Residuos Sélidos Urbanos (arts.
9y 10).

v Ley 8973 de Residuos Peligrosos y su Decreto Reglamentario
2149/03, de aplicacion a la generacion, transporte y tratamiento de residuos
considerados peligrosos.

v Ley 7343, que establece los Principios rectores para la preservacion,
conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente en la Provincia de Cordoba.
Entre otras cosas establece el proceso de Evaluacidon de Impacto Ambiental. La

autoridad de aplicacion, en coordinacion con los restantes organismos
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competentes de la Provincia regulardn la evacuacion, tratamiento y descarga de
residuos solidos (art. 35) y promocionaran y desarrollaran métodos, tecnologias y
sistemas de reciclaje o recirculacion de residuos u otros tipos de transformacion
de bajo o nulo impacto ambiental (art. 44). Se consideran actividades
degradantes “las que propenden a la acumulacion de residuos, desechos, y
basuras sélidas (52 inci). A su vez, el Decreto 2131/00 reglamenta el capitulo de
esta ley referido a la Evaluacion de Impacto Ambiental.

v Ley 10.208: establece en su articulo 95 que quedan excluidos del
alcance de esta Ley las areas destinadas al acopio para la clasificacion, separacion,
valoracion y relleno sanitario de los residuos sélidos urbanos, siempre que
cuenten con el permiso correspondiente de la Autoridad de Aplicacion.

v Resolucion N° 372/01 de la Agencia Cordoba Ambiente (hoy
Secretaria de Ambiente de la Provincia de Cordoba), que establece los “Términos
de referencia para instalaciones para el destino final de residuos domiciliarios o

asimilables”.

c. Normativa Municipal:

v La Carta Orgénica Municipal en el art. 26 dice: “El municipio
desarrolla politicas y programas sociales dirigidos a la promocién humanay a la
mejor calidad de vida.” Ademas el Articulo 28 se refiere a la especial proteccion
del ecosistema humano, natural y biolégico, y en especial el aire, el aguay el sub-
suelo, eliminando y evitando todos los elementos contaminantes no aceptables
que puedan afectarlo. Por su parte el Articulo 33 reconoce a la salud como un
derecho fundamental del hombre desde su concepcidn y, en consecuencia,
garantiza su proteccioén integral como bien natural y social.

v Ordenanza 8978: especifica infracciones contra la ecologia y el

medio ambiente humano, definiéndolos como aquellos actos de los ciudadanos,
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instituciones y organismos privados o del Estado, que atenten, promuevan o
causen dafnos contra el medio ambiente humano y/o hagan peligrar la salud, la
higiene.

v Ordenanza 9612: en su articulo 1° establece que “.... tiene como
objeto regular, en el ambito del Municipio de la Ciudad de Codrdoba, la
generacion, manipulacién, operacion, transporte, tratamiento y disposicién final
de las distintas categorias de residuos, desechos o desperdicios; como también
todo otro tipo de actividades involucradas en las etapas mencionadas.” En su
articulo 3° especifica que “Es finalidad de la presente regulaciéon propiciar: a) la
minimizaciéon de la generacién y transporte, la prevencién, el reciclaje, la
recuperacion, la revalorizacion, la optimizacion de los tratamientos vy
disposiciones finales y b) Asociar el presente con una propuesta evolutiva, para
conseguir las herramientas cientificas y tecnoldgicas que permitiran morigerar o
suprimir la diversidad de impactos ambientales relacionados a los residuos.” En
su articulo 4° regula que “el Poder de Policia de la Municipalidad de Cérdoba
sobre la materia de esta Ordenanza es indelegable y serd 6rgano de aplicacion la
Secretaria de Salud Publica y Ambiente y la Secretaria de Servicios Publicos de la
Municipalidad de Coérdoba”. Articulo 12° “El ingreso, transito, transporte,
tratamiento, disposicion final y cualquier otra operacién con residuos de toda
indole, en el ejido urbano de la Ciudad de Cdérdoba, ya sean éstos originados
dentro o fuera del dmbito Municipal, requerird expresa autorizacion de los
organismos competentes Municipales”. Articulo 13°: “La autoridad competente
determinara las areas y autorizara la localizacion de las actividades relativas al
depdsito, almacenamiento, tratamiento y disposicidn final de los diferentes tipos
de residuos.” Con relacion al tratamiento y disposicion final, el articulo 24

establece que “se procederd al tratamiento y disposicion final de estos residuos,
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procesandolos en las fosas que se excavaran en el predio del enterramiento
sanitario respetando los siguientes puntos: A), hasta J)”.

v Decreto 144-E-99 sobre Residuos, Deshechos o Desperdicios, que
reglamenta la Ordenanza 9612. Articulo 13°: “Reglamentado: La autoridad de
aplicacion, en coordinacidn con las areas municipales competentes, en lo que a
uso del suelo se refiere, determinara las areas y autorizara la localizaciéon de
actividades relativas a depdsito, tratamiento y disposicion transitoria o final;
previa evaluacion del impacto ambiental y cumplimiento de los demas requisitos
establecidos en el presente reglamento.”

v Ordenanza 9847 E.I.A de la Municipalidad de Cdérdoba: regula el
proceso de Evaluaciéon de Impacto Ambiental (E..A.) para todos aquellos
proyectos y actividades, tanto publicos como privadas, que degraden o sean
susceptibles de degradar el ambiente y sus recursos. Asimismo, establece que
deberan someterse al Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental la gestion de
residuos convencionales y no convencionales.

v Acta Compromiso entre la Municipalidad de Cérdoba y los vecinos
de fecha 31 de marzo del afio 2010. EI municipio firmo junto a los habitantes de
zona sur un acuerdo que tiene como puntos principales la creaciéon de una
comision de seguimiento integrada por ambas partes (vecinos y técnicos) para
facilitar el monitoreo del enterramiento sanitario en el predio de ruta 36. Ademas
el gobierno se comprometié a realizar un estudio ambiental con el fin de
desarrollar un plan de mitigacidn; y se obligé a comunicar a los vecinos la fecha

de finalizacion de funcionamiento del enterramiento provisorio.

3. Problematica actual en Cérdoba
Resumida la normativa que rige en la Ciudad de Cérdoba en los diferentes

ordenes (nacional, provincial y municipal), se evidencia una tendencia instaurada
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de garantizar una gestion integral de residuos sdlidos urbanos (GIRSU). Sin
embargo, es importante ir mas alld de la normativa legal para analizar la
problemética actual en la ciudad de Cérdoba, en especial referencia a las politicas
publicas implementadas.

¢Las préacticas y manejo de RSU en la ciudad de Cordoba se adecuan a los
estandares internacionales y nacionales adoptados? (Qué es necesario para
alcanzar una efectiva GIRSU? ¢Cudles son los problemas que se detectan en el
manejo de los RSU en la ciudad de Cérdoba?

Para analizar de manera integral la problematica ambiental en materia de
RSU, es necesario conocer la situacion actual en Cérdoba, por eso consideramos
importante comenzar a investigar y trabajar sobre ciertos temas, a saber:

v Institucionalidad ambiental en RSU: Proponemos realizar un anélisis
a los fines de identificar las atribuciones, competencias e interrelaciones
institucionales de la autoridad de aplicacién en Cérdoba, con el fin de verificar el
cumplimiento de sus funciones y objetivos de las leyes.

v Partida presupuestaria: la Ley 9088 crea el Fondo de Gestién de
Residuos Sélidos Urbanos de Cérdoba. Proponemos investigar y pedir informes
a la Legislatura provincial y al Concejo Deliberante con el objeto de saber cuél es
el porcentaje de la partida presupuestaria que se destina en la Gestion Integral
de RSU (GIRSU) y en qué actividades se invierten dichos fondos, entre otros
puntos de pedido de informacion.

v Licitacion y monitoreo de servicios licitados: el objetivo es analizar
situacion de las empresas Lusa y Cotreco, operadoras privadas encargadas de la
recoleccion de residuos en la ciudad de Cérdoba, ya que la prérroga del servicio
que brindan venci6 a fin de marzo de 2015.

v Pasivos ambientales: Los rellenos sanitarios tienen una vida util

limitada. En muchisimas ciudades alrededor del mundo son el destino final para
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los millones de toneladas de residuos que éstas producen. Cuando sobrepasan
su vida util, se someten a un proceso de cierre, clausura y posclausura. Y en
algunas ciudades se convierten en parques impresionantes. Tres ejemplos a
considerar son Nueva York, Buffalo yHong Kong. Este es uno de los problemas
pendientes y de grave impacto ambiental, que merece de principal atencién afin
de realizar los aportes necesarios para una solucidn eficaz. En abril de 2010 el
gobierno del Intendente Daniel Giacomino decidié cerrar el vertedero de Potrero
del Estado (Bouwer), firmandose un acta compromiso con el fin de remediar el
predio, accidén que aun no se llevé a cabo, pese a existir emplazamiento judicial a
la Municipalidad de Cérdoba y a la Provincia®. Mas tarde, el gobierno del
Gobernador Juan Schiaretti relocalizd el vertedero y de manera transitoria
designo al actual vertedero de Piedras Blancas.

v Basurales a cielo abierto (BCA): La incorrecta gestion de los RSU
figura entre los mayores problemas ambientales urbanos que presenta la
provincia de Cérdoba. Con una poblacion superior a los 3 millones de habitantes
y una generacion de RSU del orden de las 2.900 toneladas anuales, la provincia
de Cdrdoba cuenta con seis vertederos controlados (rellenos sanitarios) donde
se le da disposicidon final adecuada a aproximadamente el 70% de los RSU
generados. EI 30% de los residuos restantes se dispone en aproximadamente 300
basurales a cielo abierto diseminados en toda la provincia, donde comunmente
se practica la quema incontrolada de residuos, con los impactos y riesgos

ambientales que esto implica.® Consideramos de suma importancia verificar y

8 En noviembre de 2013 se promovié accién de amparo exigiendo la remediacion del predio (26
adultos y a través de ellos también por 17 menores, acompafiados en la presentaciéon por el Dr.
Raul Montenegro, presidente de FUNAM, y por el abogado patrocinante Federico Macciocchi, de
la Fundacion Club de Derecho). El juez de control N° 6 Agustin Ignacio Spina Gomez se declar6
incompetente para resolver la accion de amparo por razones de competencia territorial, y resolvié
remitir la causa a la sede judicial de Alta Gracia. La jueza de primera instancia, Maria Graciel
Vigilanti, emplazé a la Municipalidad de Cérdoba a remediar el vertedero.

9 http://www.cba.gov.ar/programa-cordoba-limpia/
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actualizar los datos en relacion a los BCA con el fin de implementar las vias
administrativas y/o judiciales pertinentes ya que su existencia esta prohibida por

disposicion legal.

La Fundacion para el Desarrollo de Politicas Sustentables (FUNDEPS) es una
organizacion sin fines de lucro cuyo trabajo se dirige hacia la construccién de una
sociedad mas justa, equitativa e inclusiva, promoviendo un desarrollo sustentable
que respete derechos humanos, mediante la incidencia en politicas publicas a
nivel local, nacional e internacional.

Con estos fines, FUNDEPS realiza actividades de investigacion, capacitacion,
incidencia, litigio estratégico y cooperaciéon en general.
.- Mision.

Contribuir al fortalecimiento de una sociedad mas justa, equitativa e inclusiva,
que através de procesos democraticos y participativos, promueva un desarrollo
sustentable y respetuoso de los derechos humanos.
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