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El presente documento aborda un anélisis sobre el Proyecto de Gasificacion de Localidades del Interior
de la Provincia de Cérdoba, cominmente conocido como el proyecto de "gasoductos troncales”. Esta
obra ha generado numerosas controversias y cuestionamientos por parte de diversos sectores
politicos, como asi también de organizaciones de la sociedad civil, sobre todo en relacién a la
transparencia del proyecto y la participacion en el mismo de la constructora brasileia Odebrecht,
vinculada a numerosos casos de corrupcion en diversos paises de América Latina.

El documento presenta, en primer lugar, una breve descripcion del proyecto y su relevancia,
continuando con un planteo critico de su financiamiento y vaivenes politicos, con particular hincapié
en el concepto de transparencia y los desarrollos recientes en dicha problematica.

Las opiniones sobre la compleja obra de los gasoductos troncales cordobeses son variadas y han
incluido severas criticas hacia las gestiones tanto de los gobiernos de Juan Schiaretti como de José
Manuel de la Sota, y las negociaciones y vaivenes politicos en torno al proyecto. Las obras iniciaron
durante el transcurso del presente afio y siguen avanzando en la actualidad, a pesar de que nunca
fueron despejadas completamente las dudas y preocupaciones en torno al proyecto y la vinculacion de
Odebrecht en el mismo. En ese marco, y en vistas a la continuacién de las obras durante 2018, se
torna indispensable una mayor transparencia y acceso a la informacion en relacién a esta importante
obra para todos los cordobeses.
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En el afio 2008 el gobernador de la provincia de Cérdoba, Juan Schiaretti, decide impulsar el proyecto de
gasificacién de localidades del interior de la provincia de Cordoba. El mismo beneficiaria a mas de 400 mil
habitantes de la provincia, brindandoles acceso a la red de conexion de gas; y contaria con financiamiento del
Banco Nacional de Desarrollo Econdmico y Social de Brasil (BNDES). Por diversos factores y complicaciones
entre el gobierno provincial y el gobierno nacional, el financiamiento del BNDES terminé cayéndose y el
proyecto fue aplazado tanto en el gobierno de Schiaretti (2007-2011) como en el de José Manuel de la Sota
(2011-2015).

En el aflo 2015, nuevamente con Schiaretti como gobernador y con un contexto mds favorable en las
relaciones entre el gobierno provincial y el gobierno nacional, decide re-licitarse e incluso ampliarse el
proyecto, con la participacion de nuevos actores como los inversores provenientes de China y la constructora
brasilera Odebrecht.

El proyecto plantea la construccién de redes de gasoductos troncales que permitan, en una etapa futura, la
prestacion de servicios de gas natural por redes a cada una de las localidades comprendidas en los Sistemas
Regionales previstos en el Programa para el Desarrollo de la Infraestructura Gasifera de la Provincia de
Cérdoba, tanto para los usuarios residenciales como para los industriales y comerciales. Se estima que la obra
implicard la construccién de cerca de 2.300 km de gasoductos que atravesaran la provincia, brindando acceso
al gas natural a 167 localidades y una poblacion total beneficiada que superaria los 600 mil habitantes y mas
de 4000 comercios e industrias.

Por otro lado, la obra también incluird infraestructura de comunicaciones, consistente en la construccién de
enlaces dpticos entre cada una de las Localidades de todos los Sistemas Regionales beneficiarias de la
ampliacién de la Red de Gasoductos de la Provincia incluyendo tanto la provisién de todos los elementos,
materiales, equipos, manos de obra como las prestaciones necesarias para su correcto funcionamiento.

El presupuesto oficial de esta obra de infraestructura inicialmente fue de 1.370 millones de pesos pero, de
acuerdo a diversas fuentes, el presupuesto actual del proyecto se ha incrementado notoriamente, superando
los 12.480 millones de pesos.

Para comprender la situacién actual, es menester abordar brevemente los antecedentes de dicho proyecto, que
distan de ser simples. Fue en 2008, cuando el gobernador Schiaretti lo impulsa y afirma que dicha obra seria
"estratégica para el desarrollo productivo y social de Cérdoba”. El propésito seria el de beneficiar a més de 400
mil habitantes cordobeses incorporandolos a la red de conexién de gas natural y significaria un importante
desarrollo productivo e industrial, ademas de econémico y social para la provincia.
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El proyecto inicial contemplaba la construccién de 5 gasoductos troncales los cuales se dividirian en Norte,
Centro, Sur, Este y Ruta 2, con una extension total de 1.667 km que atravesarian la provincia y se conectarian
con los conductos troncales ya existentes.

No obstante, el mismo fue aplazado por vaivenes politicos entre el poder provincial y nacional. Si bien en
2010, luego de arduas negociaciones, se pudo llevar a cabo la firma del financiamiento del proyecto entre la
provincia de Cérdoba y el BNDES; a partir de 2013 comenzarian a surgir numerosos obstaculos en la
implementacion efectiva del proyecto. Entre ellos, se puede mencionar en particular, a la demora del Banco
Nacién para brindar el aval de confirmacién del financiamiento, requisito indispensable para el inicio de las
obras, y su posterior decision de denegarlo y llevar la solicitud de aval a “foja cero”. La conflictiva relacién entre
gobierno provincial y nacional desalentarian cualquier tipo de progreso y llevaria a la caida definitiva del
financiamiento, luego de afios de incertidumbre y ausencia de respuestas, sumado a diversos
cuestionamientos hacia el BNDES por su falta de transparencia.

Caida del financiamiento
de bancos chinos. Relicita-
cionde los 4 tramos de la

Se decide impulsar el pmyedo.

Nueva adjudicacion de laobra ;
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compaiifas chinas (con financia-

extension de 1.667 km. ciamiento con el BN DES. miento de bancos chinos)yala ghra aue se haran con
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En 2015 se decide retomar el proyecto y ain més, ampliarlo, en vista del involucramiento de nuevos actores
tales como inversores chinos y la empresa brasilera Odebrecht. Asimismo, luego de los cambios de gobiernos
tanto en el poder ejecutivo nacional (Mauricio Macri asume a fines de 2015 sucediendo al gobierno de Cristina
Ferndndez) como en el provincial (nuevamente Juan Schiaretti, tras el gobierno de José Manuel de la Sota), se
puede observar una notable mejoria en la relacién entre ambas administraciones, lo que generé un marco
més beneficioso para la concrecién del proyecto.
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Como se puede observar, el proyecto es altamente relevante para las localidades en particular y para la
provincia en su conjunto, dado que impactaria fuertemente a nivel social, productivo y ambiental. Si se
realizara con éxito, la obra implicaria la construccion de cerca de 2.300 km de gasoductos que atravesaran la
provincia, beneficiando a 167 localidades y a una poblacién superior a los 600 mil habitantes. Permitiria asi
que el gas llegara a las localidades que hoy en dia no pueden contar con el mismo, es decir, un acceso de gas
natural domiciliario. Respecto del nivel productivo, serian beneficiarios mas de 4000 industrias y comercios,
permitiria el desarrollo de la actividad de parques

industriales 'y economias regionales, brindaria

competitividad al sector turistico y potenciaria el Gasoduc’[os ’[roncales en ,Cérdoba

sector agroindustrial’. Asimismo, brindaria fuentes

de trabajo a numerosas personas dada la magnitud :
del proyecto. De alli el cardcter "prioritario y ' Beneficiard a mds de 600.000 habitan-
estratégico” que se le ha dado al proyecto para tes cordobeses.

profundizar los circuitos econdmicos y brindarle un
mayor valor agregado a la produccién de la
provincia.

Acceso @ gas para mas de 160 locali-
dades cordobesas.

i
No obstante, si bien los potenciales beneficios del 4 - g e

. . ., Beneficiard a 4000 comercios e indus-
proyecto resultan evidentes, el mismo también ha : ;

estado rodeado de cuestionamientos y criticas desde =

su mismo inicio. Entre dichos cuestionamientos se Proyecto inicial: 1467 km. de gasoductos.
pueden mencionar la falta de transparencia y acceso Proyecto Actual: Cerca de 2300 km. de

a la informacién oficial en relacion al proyecto; la gasoductos.

participacion de la constructora Odebrecht; o incluso Proyecto inicial:

los potenciales impactos sociales y ambientales que C$D $ 1370 millones

puede provocar un proyecto de semejante Proyecto actual:

envergadura, asi como el incremento exponencial en $ 1430 miloiies

el presupuesto de la obra y los vaivenes en el
financiamiento de la obra.

El financiamiento de la obra y sus implicancias es uno los aspectos que se considera necesario plantear
criticamente. Asi, por ejemplo, el gobierno provincial nunca aclaré de manera exhaustiva y transparente los
motivos y consecuencias de la caida del financiamiento del BNDES en un primer momento y, mucho menos,
de la caida del financiamiento de bancos chinos mds recientemente. En este Gltimo caso, y segtn la version
oficial, se dio como consecuencia de que los bancos chinos que iban a financiar las obras propusieran
condiciones que el Gobierno de Cérdoba y el Gobierno Nacional no consideraban como aceptables. Ello llevé a
una rescision del contrato de comin acuerdo entre ellos y las empresas adjudicatarias. Los créditos de los
bancos ICBC y Bank of China estaban destinados a financiar cuatro sistemas en el interior y las obras habian
sido adjudicadas a dos uniones transitorias de empresas (UTE) que lideraban Electroingenieria y la portefa
lecsa en sociedad con dos compaiifas chinas’.

" https://diarionco.net/provinciallel-fgs-invertira-en-el-programa-integral-de-gasoductos-troncales-de-cordobal
? hitp://www.lavoz.com.ar/politica/gasoductos-schiaretti-acuso-los-chinos-por-la-caida-del-financiamiento

=
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Las condiciones “leoninas” impuestas por los bancos chinos no estarian contempladas en la negociacién
original. Un ejemplo de ellas era una exigencia de pagar la totalidad del crédito "si se rompen las relaciones
diplométicas entre Argentina y China o si se interrumpe la colaboracién entre ambos paises">. Schiaretti afirmo
que no era posible volver atrds en cuestiones ya acordadas y el planteo de nuevas exigencias que implicarian
una mayor demora. Sin embargo, ha trascendido la versién de que la decision fue tomada a pedido del
presidente Mauricio Macri, quien habria solicitado al gobernador que desistiera de dicha operacién, por
motivos de su relacién con Estados Unidos".

Ahora la situacién ha cambiado, puesto que se decidi6 re-licitar los 4 sistemas que contaban con participacién
de bancos y empresas chinas pero divididos ahora en 8 sistemas y "con financiamiento propio”. Ahora bien,
segun la explicacion dada por el Gobernador, la Provincia dispone “de parte de los recursos para ejecutar los
gasoductos y parte provienen del bono que ayer colocd la provincia por 150 millones de délares y el resto lo
haremos o con recursos propios o con otro titulo que emitiremos". De ese bono a un interés de 6,8% con un
plazo de 10 anos, 60 millones fueron “suscritos” por el Fondo de Garantia de Sustentabilidad de la Anses y los
restantes 90 millones en manos de inversionistas, algunos provenientes del exterior’. Asimismo es importante
destacar, que el Presidente de la Nacién apoyé al Gobernador y ofrecid su colaboracién, mediante Anses, en la
financiacion para garantizar su totalidad. Se comprometié a financiar el 33% de la obra, sin embargo, no hard
desembolsos en los préximos afios.

Luego de dicha decision inesperada, las criticas fueron numerosas. Legisladores de diversos partidos politicos
declararon la falta de respeto que este accionar significa y la "desprolijidad” del gobierno con los constantes
cambios que parecieran ser improvisados. La critica mas remarcada por diferentes sectores es la manera
incorrecta de abordar la cuestién, considerado como un bochorno institucional y con exigencias de
transparencia cada vez mas fuertes.”®

En el afio 2016 se anunciaba la adjudicacién de 6 de los 10 sistemas troncales a la empresa brasilefia
Odebrecht. Sumergida en un escandaloso caso de corrupcion en Brasil que se extiende a diversos paises de
América Latina, la participacion de esta empresa en la obra de gasoductos ha levantado cuestionamientos y
suspicacias por parte de diversos actores politicos y sociales. Mds atin cuando los directivos de la empresa
admitieron el pago de coimas en Argentina por 35 millones de délares entre 2005-2014 para ganar

* http://www.cadena3.com/contenido/2017/04/21/No-habra-financiamiento-chino-para-la-obra-de-los-gasoductos-
182143.asp

* http://www.laizquierdadiario.com/Gasoductos-troncales-en-Cordoba-hoy-se-conocen-las-empresas-adjudicatarias-de-la-
nueva-licitacion

> http://www.telam.com.ar/notas/201704/186451-cordoba-lanzo-una-nueva-licitacion-para-la-construccion-de-
gasoductos-troncales-tras-la-salida-del-financiamiento-chino.html

® http://www.lavoz.com.ar/politica/gasoductos-cordoba-obtuvo-una-tasa-baja-para-colocar-otros-us-150-millones

7 http://www.lavoz.com.ar/politica/gasoductos-el-gobierno-tendra-nueva-ley-en-siete-dias

® http://www.lavoz.com.ar/politica/schiaretti-involucra-macri-en-los-gasoductos
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licitaciones de diferentes obras, periodo en el cuél se gesto la participacion de Odebrecht en el proyecto de
gasoductos.

El titular de dicha compaiiia, Marcelo Odebrecht, fue condenado a 19 afos de prisién en el marco de la causa
Lava Jato. De igual manera, otros directivos de la empresa se encuentran encarcelados, acusados de pagar
coimas a funcionarios de Brasil y otros paises Latinoamericanos. En Argentina también se abrié una causa en
contra de dicha firma por el cobro de sobreprecios durante el anterior gobierno. Posteriormente a que se
conociera dicha situacion, los legisladores de diversos bloques opositores objetaron que dicha constructora
siguiera con sus obras en Argentina.

Las objeciones y cuestionamientos se profundizaron cuando el juez brasilefio Sergio Moro, confirmé que la
empresa pagaba sobornos a través de una red de cuentas secretas en el exterior mediante empresas offshore
en paraisos fiscales. Las mismas, eran supervisadas por Jodo Santana, colaborador de campafas electorales del
ex gobernador De la Sota y que se encuentra actualmente preso. Claramente, se puede observar el escandalo
que rodea a dicha empresa y los cuestionamientos a la misma principalmente en lo que respecto a los hechos
de corrupcién en los que estd involucrada. En otros paises de América Latina, como Perd o Ecuador por
ejemplo, el escandalo en torno a Odebrecht ha llevado a la expulsion de la empresa de las fronteras nacionales
o incluso a escandalos politicos que involucran incluso a presidentes y vice-presidentes. Es por ello que resulta
cuanto menos llamativa la ausencia de una investigacion més profunda y transparente en relacién a la
participacion de Odebrecht en el proyecto de gasoductos troncales en Cérdoba.

El ministro de Agua, Energia y Servicios Publicos de Cérdoba, Fabian Lépez, declaré que todo fue realizado en
un marco legal y de transparencia y que no se podia dar marcha atrés a la obra dado que ello implicaria la
imposibilidad de la realizacion del proyecto. Asimismo, establecié que los cuestionamientos sélo eran de
algunos legisladores y por asuntos politicos. De igual manera, el ministro de Economia, Osvaldo Giordano y de
Financiamiento, Ricardo Sosa, respaldaron ampliamente el proceso y construccion, defendiendo la total
transparencia del mismo. Insisten en que la licitacién y adjudicacion fue realizada posteriormente a que
admitan el pago de coimas en un marco legal’.

El contintio apoyo y falta de cuestionamientos a esta empresa se ve reflejado en una serie de actos de los
gobernantes. El pasado enero, en la localidad de La Calera, el presidente Mauricio Macri junto a Schiaretti,
inaugurd una planta reductora de presion en el marco de las obras correspondientes a Odebrecht. Asi dejaba
inaugurada la primera obra de gasoductos troncales en la provincia. La presencia de obreros con cascos de
Odebrecht en las fotos tomadas entre Macri y Schiaretti en dicho acto, en un contexto nacional y regional
donde la empresa brasilefia era sindénimo de corrupcion, fue categorizado como un descuido del PRO y
salpicarfa a suimagen de manera negativa.'® Uno de los criticos a este evento fue Luis Juez, quien le plante al
gobernador Schiaretti que no realice las obras con esta empresa, dejando asentado que en Cérdoba, asi como
se necesitaban los gasoductos, también era necesaria la decencia y la honestidad; criticando asimismo la
corrupcion estructural dejada por el kirchnerismo."" A esto se sumé la denuncia contra el actual jefe de la

® http://www.cha24n.com.ar/content/la-provincia-ratifico-odebrecht-en-obras-de-gasoductos

' http://www.perfil.com/politica/descuido-pro-con-cascos-de-odebrecht-macri-inauguro-un-gasoducto.phtmi

™ http://www.cadena3.com/contenido/2017/01/17/Juez-reclamo-que-no-haya-mas-obras-de-Odebrecht-en-Cordoba-
176286.asp
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Direccién General de la Agencia Federal de Inteligencia (AFI), Gustavo Arribas, envuelto en la causa Lava Jato
por haber recibido 600 mil délares de un operador financiero y cambiario de la empresa Odebrecht. Frente a
este contexto de severos cuestionamientos por parte de legisladores, mediante una jugada politica de
Schiaretti, éste le pide al fiscal del Estado Jorge Cérdoba investigar el proceso de licitacién de los gasoductos
troncales.'”

El pasado 25 de mayo, Schiaretti participd de la inauguracién en un evento y defendid el trabajo de dicha
constructora en Cérdoba. Declaré que trabaja "bien, répido y cobra barato”” y es por eso que nadie podré
detener la obra. Su presencia en el acto fue clara y en respuesta a declaraciones de funcionarios nacionales en
contra de la empresa. El gobernador, firme en su postura, afirmé rotundamente que el proceso de licitacién se
realizé con transparencia total y que la empresa habria ganado por haber realizado la oferta mas baja y sin
investigaciones en curso. Segun el gobernador, la prueba de ello es que ninguna de las empresas que
compitieron y perdieron ante Odebrecht hizo algtin planteo. Ahora bien, ;cuan fiable es esta presunta prueba?
Con la conflictiva situacién actual en Brasil y la escandalosa causa Lava Jato que ya ha confirmado la efectiva
participacion de la empresa Oderbrecht en el pago de coimas y actividades ilegales y de corrupcién, el clima de
incertidumbre resulta dificultoso de disipar.

Desde el macrismo, el ministro de Energia, Juan José Aranguren establecid que la Nacién no tiene
participacion y que consideraba que una empresa condenada por corrupcidn no deberia tener obras a su
cargo™. Por otro lado, se puede destacar la dltima declaracion de la ex presidente Cristina Ferndndez de
Kirchner, quien también afirmé que Macri deberia suspender todas las obras de Odebrecht en la Argentina e
investigar a todos los socios de la empresa en el pais."

Se considera importante remarcar asimismo, que la obra sobre los gasoductos quedd fuera de la revisién que
el Gobierno Nacional llevé adelante sobre las obras de la empresa brasileia en el pais."® Esto se justificé en
que se trata de una obra contratada por el Gobierno provincial cuyo financiamiento fue obtenido en un 70% a
través de créditos en el exterior. Eso no es todo, sino que sumergida en este conflictivo contexto, la empresa
Odebrecht planea realizar mas obra publica en Cérdoba segin han anunciado.” Mientras defienden la
transparencia del contrato de los gasoductos troncales por 230 millones de délares, esperan poder finalizar a
tiempo dicho proyecto y comenzar nuevos. Segin fuentes de la empresa, éstos aclaman que han cambiado e
incluido un sistema de auditorias internas para garantizar transparencia en sus procesos. De todas formas, los
tibios intentos de aclarar la situacion y respaldar a la empresa brasilefia por parte del gobierno provincial no
han logrado disipar las suspicacias y la creciente desconfianza en relacién al proceder tanto de la empresa
como del gobierno por parte de diversos actores de la sociedad civil, de determinados sectores del periodismo
local y de la mayor parte del arco opositor al oficialismo. La demanda por mayor transparencia en la forma en la
que se maneja el gobierno en relacién a proyectos de esta envergadura se asi cada vez més fuerte.

' http://www.lavoz.com.ar/politica/gasoductos-la-provincia-pide-que-se-investigue-la-licitacion-que-gano-odebrecht
“http:/fwww.lavoz.com.ar/politica/schiaretti-odebrecht-en-cordoba-trabaja-bien-y-barato

™ http://www.lavoz.com.ar/politica/schiaretti-odebrecht-en-cordoba-trabaja-bien-y-barato

' http://www.infobae.com/politica/2017/05/25/cristina-kirchner-yo-suspenderia-todas-las-obras-de-odebrecht-en-la-
argentina/

*® http://www.lavoz.com.ar/politica/odebrecht-los-gasoductos-de-cordoba-quedarian-fuera-de-la-revision

' http://www.lavoz.com.ar/politica/tras-los-gasoductos-odebrecht-quiere-hacer-mas-obra-publica-en-cordoba
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IV.- CONCLUSION: En la busqueda de transparencia

Pareciera que la cuestion de los gasoductos troncales se ha transformado mds en una bandera de gobierno y
de campafia, en la cual lo nico que importa es seguir adelante sin tener en cuenta las verdaderas implicancias
e impactos, tanto a nivel social como ambiental, econdmico e incluso politico. Las constantes idas y vueltas
han ocasionado numerosos cuestionamientos que desvirttan el fin potencialmente beneficioso del proyecto.
Schiaretti se justifica declarando que todas las empresas han tenido problemas judiciales en algtin momento,
y que esto no significa que las empresas desparezcan. De esta forma el gobernador minimiza y hasta naturaliza
un problemay una situacién que a todas luces merece y debe ser transparentado, investigado y esclarecido.

Teniendo en cuenta su envergadura y potenciales beneficios, asi como el hecho de que los fondos utilizados
para su concrecién son de cardcter publico, se hace necesario que este proyecto, considerado como estratégico
para los cordobeses, cumpla con los mas altos estandares de transparencia y rendicién de cuentas. Més adn en
el contexto nacional actual donde existe un fuerte rechazo hacia los actos de corrupcién y una gran
desconfianza por parte de la sociedad en relacién al accionar del gobierno en todos sus niveles. Para evitar
suspicacias y criticas desde los diferentes sectores de la sociedad, la transparencia efectiva en el disefio,
planificacion, ejecucion y monitoreo de proyectos de infraestructura como el de los gasoductos troncales se
torna una condicién no solo deseable sino también indispensable.
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