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La pandemia por Covid-19 y las medidas de contencion implementadas por los
gobiernos a nivel global han afectado multiples aspectos de la vida cotidiana de
las personas. La educacion y todo el conjunto de actividades vinculadas
afrontaron el mayor y mas significativo cambio, con una paralisis casi total de las
actividades en practicamente todo el mundo. En el caso de Argentina, la
suspension de las actividades escolares se decidio desde el Ministerio de
Educacion de la Nacion en el marco del aislamiento social, preventivo y
obligatorio (ASPO) establecido por el decreto presidencial 297/2020.

Las medidas gubernamentales fueron escalando desde que se detectaron los
primeros casos en el pais, hasta que el 15 de marzo se tomé la decision de
suspender, mediante la Resolucion ministerial 108/2020, el “dictado de clases
presenciales en los niveles inicial, primario, secundario en todas sus
modalidades, e institutos de educacion superior, por CATORCE (14) dias
corridos a partir del 16 de marzo”. Complementariamente, en su articulo 1° inc.
e dicha resolucion especificd que: “se recomienda (...) Garantizar la continuidad
de todas las prestaciones alimentarias que se brinden en el sector educativo, y
en caso que se mantuvieran en funcionamiento los comedores escolares,
deberan observarse las disposiciones de higiene y salubridad, sobre distancias
minimas y toda otra que la autoridad sanitaria disponga durante este periodo
excepcional, y adecuar, de ser necesario, la cantidad de turnos en que se preste
el servicio alimentario, para brindarlo a la totalidad de los y las asistentes, y
dandose toda otra organizacién adecuada a estos fines”

La decision de instrumentar el ASPO, tomada desde el gobierno nacional, llevo
a los sistemas educativos de cada provincia a suspender las clases presenciales
en establecimientos de nivel inicial, primario, secundario y terciario. La medida
trajo consigo el cierre de comedores escolares, que diariamente asisten a casi
cuatro millones de nifios, nifias y adolescentes de todo el pais. Una reciente
encuesta de Unicef Argentina muestra que el 79% de las personas beneficiarias
de programas de alimentacion escolar (PAE) experimenté un cambio en la
frecuencia en la atencién de comedores.

De esta manera, la cuarentena oblig6 a disefiar e implementar con celeridad un
esquema que diera continuidad a la actividad que habitualmente se desarrollaba
en los comedores escolares. En simultaneo, la paralizacién de la actividad
econdémica con el consecuente desempleo y caida de los ingresos familiares
recrudecio el deterioro de las condiciones socioeconomicas. El creciente riesgo
alimentario para los grupos en situacion de vulnerabilidad social incremento la
presion sobre el sistema de comedores escolares, que debieron reformularse




con urgencia para garantizar la distribucion de alimentos en un contexto de
extrema gravedad.

Esta situacion puso en evidencia, de manera incontrastable, una realidad
cotidiana para amplios sectores de la sociedad: la centralidad vital del sistema
educativo publico no sélo como instancia de formacion y contencion de nifios,
nifias y adolescentes, sino también -y en muchos casos, primordialmente- como
la principal estructura de politica de asistencia alimentaria del pais para este
colectivo. Si bien en el universo de politicas sociales argentinas predominan los
programas de transferencias monetarias, como Asignacion Universal por Hijo o
el mas reciente Ingreso Familiar de Emergencia, la provision de habitual y
sostenida de alimentos estuvo centrada historicamente en los comedores
escolares, ahora apuntalada también por la Tarjeta Alimentar.

El presente informe explora un panorama general de los PAE, iniciando con una
resefia de algunas de las recomendaciones que Unicef, Fao y el Programa
Mundial de Alimentos realizaron en su reciente informe conjunto. Luego repasa
las diferentes medidas adoptadas por cada provincia para garantizar la
alimentacion de nifios, nifias y adolescentes durante la cuarentena. Finalmente
se incluye una serie de recomendaciones puntuales para el caso argentino a fin
de asegurar o mejorar, segun el caso, la transparencia en la gestion de la politica
y la calidad nutricional de los alimentos entregados.

Este ultimo aspecto es central, considerando que las clases presenciales
continuaran suspendidas, incluso después del levantamiento de las restricciones
de circulacion o el reinicio masivo de las actividades econémicas. Aunque no
existen indicios claros, el cierre de las escuelas sumado a las fuertes
restricciones presupuestarias que afectan a los gobiernos en todos sus niveles
puede dar a luz a una nueva dinamica de implementacion de los PAE en
Argentina.

El futuro de los PAE est4 atado, en lo inmediato, al porvenir de la actividad
escolar. Pero en el largo plazo su dinamica de funcionamiento puede virar hacia
modelos diferentes a los que conocemos. En un contexto en el que no sélo las
practicas sociales, sino también los mecanismos institucionales y procedimientos
administrativos del Estado estan en discusion, esta politica podria ser
redisefiada apuntando a minimizar los riesgos de contagio y/o a bajar los costos
de implementacion.

En caso de continuar a mediano o largo plazo con la entrega de modulos de
alimentos, es prioritario mejorar la calidad de la alimentacion que los estudiantes
ya recibian en los comedores escolares. Siguiendo las Guias Alimentarios para
la Poblacion Argentina se deberian evitar o entregar en baja cantidad o
frecuencia, alimentos que las mismas desalientan o no recomiendan su consumo
frecuente, como azucar, cacao o galletitas, hoy casi omnipresentes en las cajas
que se entregan.




Una combinacion de mayor calidad de ingredientes con una correcta
capacitacion sobre manipulacién y preparaciéon de alimentos en los hogares
deberia ser la linea de base de cualquier innovacion futura en los programas de
alimentacion escolar de cada provincia.

Méas de 180 paises han cerrado a sus escuelas a causa de la pandemia por
COVID-19. Esto implica que mas de 1.500 millones de chicos y chicas alrededor
del mundo (la mitad de los estudiantes de todo el globo) no estan teniendo clases
presenciales debido a la emergencia sanitaria. En este contexto, Unicef, Fao y
el Programa Mundial de Alimentos elaboraron un conjunto de recomendaciones
provisionales acerca de la Mitigacion de los efectos de la pandemia por Covid-
19 sobre la alimentacion y nutricién de los y las estudiantes.

El documento advierte que el cierre de las escuelas no solo tendrd un impacto
negativo en el derecho a educacion de nifios y nifias que sino también vulnerara
la alimentacion adecuada de este grupo, ya que mas de 350 millones de
estudiantes posiblemente no tengan acceso a una alimentacion escolar de
manera regular como lo hacian antes.

Desde un enfoque que prioriza los derechos humanos, recomiendan que las
intervenciones realizadas en el marco de la emergencia apuntes a los mas
vulnerables, siempre y cuando se respeten los derechos de todos. Por eso la
prioridad es que las medidas o respuestas a las problematicas no se conviertan
en un foco de infeccién ni en un riesgo tanto para las familias como para el
personal escolar, el voluntariado y proveedores. Es necesario que se tomen
todas las precauciones para asegurar el cumplimiento del distanciamiento fisico
y los protocolos higiene dictados por las autoridades sanitarias tanto de nivel
nacional como internacional.

Las recomendaciones de los organismos internacionales se ajustan a cada
situacion en particular, de acuerdo a la continuidad o no de la actividad escolar
en cada pais. En lineas generales, en paises donde las escuelas estan cerradas,
se aconseja:

Mantener la flexibilidad en el suministro y distribucion de comida sin dejar de
cumplir con los protocolos del COVID-19 teniendo en cuenta las condiciones
cambiantes del contexto.

Usar los recursos disponibles para salvaguardar la seguridad alimentaria y
nutricion de los estudiantes.

Construir sobre las redes de seguridad social existentes para cubrir las
necesidades de los grupos de mas vulnerables




o Planear para la futura reapertura de las escuelas

e Asegurar la nutricion de las personas en situacion mas vulnerable al disefiar
una respuesta nacional a gran escala.

En particular, se especifican recomendaciones para los diferentes actores
involucrados en el proceso de los programas de alimentacion escolar. Para
guienes toman decisiones politicas a nivel nacional y subnacional

En lo que respecta a flexibilidad:

Establecer un grupo de trabajo de emergencia a nivel nacional que se
encargue de los programas de alimentacion escolar (que involucre los
ministerios de educacién, proteccion social, agricultura y salud).

Considerar darle autonomia a las regiones y localidades para que
decisores y decisoras de cada localidad puedan dar una respuesta
adecuada a los recursos y capacidades disponibles.

Usar canales de comunicacion masiva para informar a las familias, las
escuelas y proveedores sobre decisiones y cambios. Esto sirve para
reducir la ansiedad sobre la distribucion de alimentos.

De ser posible, establecer mecanismos de rendicién de cuentas, para
verificar que el derecho a la alimentacion de nifios y nifias este siendo
respetado durante la provision de alimentos.

En cuanto sea posible, utilizar redes sociales o radio para diseminar
protocolos 0 acercamientos exitosos.

Utilizar las bases de datos de las escuelas para detectar a en el
alumnado a las personas mas vulnerables

Considerar expandir cobertura a estudiantes que no se beneficiaban
antes de los programas alimentarios escolares, pero que ahora
seguramente se vean en necesidad debido al impacto de la emergencia.

En lo que respecta a utilizar los recursos disponibles:

Evaluar rapidamente las opciones disponibles y consultar con las
localidades para determinar las opciones adecuadas.

Al evaluar las opciones, se debe tener en cuenta:
o El nivel de nutricion de nifios y nifias

o La factibilidad de continuar con la distribucion o si el movimiento se
encuentra restringido

o La capacidad de cambiar el empaquetamiento de los alimentos
para asegurar la seguridad del alimento




o La modalidad de distribucién y preparacion de la comida

o La factibilidad de desarrollar un mecanismo en donde se le
entregue a niflos y nifias suplementos de micronutrientes para
consumir en sus hogares bajo la supervision de sus madres y
padres. Esto se lleva a cabo principalmente en los paises que
tienen altas tasas de anemia.

Las recomendaciones para actores y socios a hivel escolar, incluyendo a la
sociedad civil y el sector privado, sostienen

En lo que respecta a la flexibilidad:

Apoyar a las escuelas para que logren detectar rapidamente las
necesidades del alumnado y las areas de colaboracion en términos de
provision y distribucién de alimentos.

Considerar mecanismos de entrega de modulos de comida para que las
familias cocinen en sus casas para asegurar un suministro
ininterrumpido de alimentos a pesar del cierre de escuelas

De ser factible y seguro coordinar la preparacion de racionesy la entrega
de las mismas.

Ofrecer multiples puntos de retiro para las familias y asi evitar grandes
aglomeraciones de personas

Organizar redes online y mapas usando herramientas digitales, para
coordinar las medidas.

En lo que respecta a utilizar los recursos disponibles:

Redactar reportes para los gobiernos locales en donde se les informe de
los principales cambios.

En lo posible utilizar redes moviles para coordinar con las familias.

Asegurar la higiene y distanciamiento social 6ptimo para el voluntariado,
personal docente y familias; independientemente de la modalidad
elegida.

En lo que respecta a médulos alimentarios, se recomienda promover la
entrega de multiples médulos a las familias para evitar futuro contacto.

De ser posible y aceptado por la comunidad escolar, mantener una base
de datos que contenga la informacion del grupo familiar de cada
estudiante para facilitar la inscripcion del mismo a algun beneficio en
efectivo.

Hacer publico los logros, mediante fotos, videos o blogs para que otros
actores involucrados puedan verlo




Otra perspectiva de gran interés, teniendo en mente en regreso de la actividad
escolar presencial, es la que aporte el Marco para la reapertura de las escuelas,
un documento conjunto de Unesco, Unicef, Banco Mundial y el Programa
Mundial de Alimentos.

El informe sostiene que “el momento para reabrir las escuelas debe guiarse por
el interés superior del nifio y por consideraciones generales de salud publica,
sobre la base de una evaluacion de las ventajas, los riesgos y las pruebas
intersectoriales 'y especificas del contexto, incluidos los factores
socioeconémicos, educativos y de salud publica. Este andlisis también servira
para priorizar las medidas de mitigacion de los riesgos. La toma de decisiones
deberéd hacerse junto con las partes interesadas a nivel subnacional, a fin de que
las medidas se basen en un analisis de cada contexto local.”

En este sentido, la prioridad al momento del regreso de los comedores escolares
debe centrarse en la infraestructura sanitaria. Ser4 fundamental establecer
protocolos estrictos que aseguren cumplir con el distanciamiento fisico y las
medidas sanitarias recomendadas por la OMS. En ningun caso la asistencia de
los nifios, nifias y adolescentes al establecimiento deberia verse afectada por el
temor a una infeccion.

Adecuacion de los programas de alimentacidén escolar
en las provincias argentinas

Los programas de alimentacidén escolar se implementan bajo la jurisdiccion de
cada una de las provincias, en el marco de sus respectivos sistemas escolares.
Existen algunos matices que diferencian una provincia de otra respecto de la
amplitud de las prestaciones, los criterios de cobertura y el mecanismo de
financiacion. Mas alla de estos detalles, a continuacién se recopila la informacion
accesible y publicada por los gobiernos provinciales respecto de cémo
adecuaron la prestacion de los PAE. En el caso de algunas provincias no se logré
verificar informacion oficial sobre el funcionamiento de comedores escolares o
medidas de contingencia.

Para cada una de las provincias analizadas se ha intentado determinar la
modalidad adoptada para la continuidad de los comedores, la composicion de
los menues o mdédulos alimentarios entregados -segun el caso-, la frecuencia y
la disponibilidad de planes especiales sin TACC o similares.

La dinamica ha sido cambiante durante todo el periodo de la cuarentena, por lo
gue cabe aclarar que la informacion aqui resefiada refleja la situacion efectiva
hasta la segunda semana del mes de mayo.




Buenos Aires

Se optd primeramente por la entrega de viandas ya que los comedores de las
escuelas publicas debian seguir funcionando porque en algunos casos es la
Unica comida al dia que percibe una parte del alumnado. La entrega de la vianda
variaba en cada escuela, manteniendo la misma franja horaria (de lunes a
viernes de 11 a 13 h) En este caso se instaba a madres y padres a no asistir con
sus hijos e hijas a buscar la vianda para evitar exposicion. Esto se mantuvo hasta
el 20 de marzo cuando el Gobierno emiti6 un comunicado que precisaba que
solo quedarian abiertos aquellos comedores que no hayan logrado reemplazar
el servicio alimentarios por la entrega de modulos.

En la misma linea, el 27 de marzo se resolvio que el Servicio Alimentario Escolar
(SAE) se presentard mediante la entrega de moédulos de alimentos, los que
deberan adecuarse al marco nutricional de emergencia. Este marco contempla
la necesidad de priorizar en términos de seguridad alimentaria la seleccion de
alimentos que no requieran cadena de frio para su transporte y con plazo de
aptitud vigencia igual o superior a 6 meses.

Los modulos estan compuestos por: Leche en polvo; Yerba mate; AzUcar blanca;
Galletitas dulces; Huevos; Fideos secos; Arroz; Harina de maiz; Puré de tomate;
Arvejas en conserva; Lentejas en conserva; Harina de trigo enriquecida;
Jardinera en conserva; Aceite de girasol. Esta prevista la entrega de dos médulos
por mes.

Catamarca

Los mddulos alimentarios, a partir del lunes 6 de abril comenzaron a ser
distribuidos por el profesorado y la direccién de cada colegio en las distintas
comunas. A este modulo, que ya se venia entregando, decidieron agregarle una
cartilla de actividades para lograr una continuidad de la actividad pedagdgica.

Chaco

Las prestaciones dentro del marco del programa Seguridad y Soberania
alimentaria (asiste a 240.000 NNyA) siguieron activos a través de la entrega
“asistencias alimentarias especiales” que constan de 4500 moddulos para
personas en bajo peso, 1300 a personas celiacas en 49 puntos de la provincia
donde hay Unidades de Seguimiento Nutricional.

El 3 de abiril, el Ministerio de Educacion insté a autoridades y docentes de las
diferentes escuelas provinciales a garantizar el servicio de comedor escolar tal
como los decretos 432 y 433/2020 determinan. Segun sus relevamientos cerca
del 50% de los comedores escolares de la provincia no estan funcionando. Ante
esto, el ministerio busca preservar a los mas de 230.000 nifios y nifias que
asisten a dichos comedores instando a las escuelas a continuar dando respuesta

a aquella necesidad concreta. A su vez, destacan que no pondran
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en riesgo la salud de docentes y autoridades ya que las recomendaciones de
salud e higiene deben cumplirse a la hora de prestar el servicio.

Chubut

El Gobierno de Chubut tom6 la decision de cerrar los comedores escolares a lo
largo de la Provincia. Ante esto han readecuado el servicio mediante la entrega
de modulos de alimentos al alumnado de las escuelas. Los mismos no solo se
entregan en establecimientos donde funcionan comedores sino también en todas
las escuelas proximas a zonas vulnerables. Las entregas son semanales y para
su composicion se tienen en cuenta las indicaciones de profesionales
nutricionistas del Programa Nutriendo Chubut. Para la entrega de los mismos,
las autoridades citan a madres y padres para el retiro de los modulos. Cabe
destacar que distinto es el caso de las escuelas especiales, en donde los
modulos son entregados a domicilio para que no haya necesidad de salir del
hogar.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

El gobierno opto6 por rearticular el esquema de distribucién de alimentos de los
comedores para pasar a la entrega de viandas. Esta decision generé numerosos
reclamos referentes a la calidad y entrega de la vianda. Las denuncias se
centraron en el hecho que la vianda lejos de ser un reemplazo a un almuerzo o
cena era un “refrigerio reforzado” que constaba de uno o dos sandwiches de pan
con una feta de queso y una de fiambre, un paquete de cuatro galletitas, una
fruta y una barrita de cereal. Cabe destacar que esta misma vianda es entregada
a bebés, nifias y nifilos de hasta tres afios. Ante estas denuncias el gobierno
respondid: “es lo mejor que se pudo hacer, sin llegar a ser lo ideal”. A su vez, las
entregas de viandas de varias escuelas se vieron centralizadas en una, no
siendo el criterio adoptado el de la cercania sino la agrupacién por
concesionarias.

A partir del 1 de abril el gobierno de la ciudad decidié reemplazar la modalidad
de “viandas” por la entrega de “canastas escolares nutritivas” que deberian durar
10 dias. Incluye dos opciones, canasta desayuno y canasta almuerzo. La
canasta desayuno por un lado contiene 2 litros de leche que puede ser larga vida
0 en polvo, 10 infusiones, y 10 envases individuales de galletas (de avena, dulces
y de agua) barras de cereal y vainillas. Con la canasta cada estudiante puede
realizar en su casa diez desayunos que equivalen a dos semanas de clase.
Instan a que se consuma un desayuno al dia para optimizar los alimentos de la
canasta.

La canasta escolar trae alimentos para 10 almuerzos lo que equivale a 2
semanas de clase. Se encuentra compuesta de tanto productos secos como
frescos. Dentro de productos secos contiene 1 paquete o unidad de fideos, arroz,

lentejas, arvejas, aceite, puré de tomate, queso rallado, flan o
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gelatina, azucar y pescado de conserva. A su vez, contiene medio kilo de cebolla
y zanahoria, una unidad de zapallo y 5 frutas. En algunos casos se ha
denunciado que frutas y verduras se encontraban en mal estado y la cantidad
enviada era menor al nimero de las matriculas de estudiantes en el comedor.
Por su parte en las escuelas secundarias con comedor no se les entregé
moddulos alimentarios sino 10 saquitos de té o mate cocido, 2 cajas de leche,
cinco frutas, y un par de paquetes de galleta y barritas de cereal.

Cabe destacar que las canastas que distribuye el gobierno de la Ciudad van
acompanadas de un manual de implementacion con normas de higiene y
manipulacion y opciones de recetas para utilizar los alimentos entregados.

Fuente:https://notasperiodismopopular.com.ar/2020/04/02/comida-escuelas-sin-prioridad-rodriguez-larreta/

Coérdoba

Inicialmente, en algunas escuelas de interior, se intenté la apertura solo del
comedor para que chicas y chicos asistieran a almorzar, pero la baja
concurrencia obligé a redisefar la estrategia.

A partir de la segunda semana de cuarentena el programa PAICor dispuso la
entrega de médulos en Capital, Gran Cérdoba e Interior -segun la modalidad
vigente- a las personas titulares del programa, para cubrir 10 dias de
desayuno/merienda y almuerzo. Cada mddulo se compone de los siguientes
alimentos: Fideos guiseros (De harina de trigo o semolados) Fideos tallarines
(De harina de trigo o semolados); Arroz grano largo fino (Similares a la variedad
Blue Bonnet); Harina de Maiz coccién rapida; Harina leudante; Aceite de girasol

&=


https://notasperiodismopopular.com.ar/2020/04/02/comida-escuelas-sin-prioridad-rodriguez-larreta/
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/maiz; Puré de tomate; Lentejas; Arvejas en conservas; Flan o Postre en polvo;
Leche en polvo entera enriquecida con Vit. Ay D; Cacao en polvo; Azucar blanca.
Se entregaron modulos especiales para celiacos.

Recientemente la provincia de Cérdoba ha ampliado el médulo alimentario para
cubrir el equivalente a un mes de alimentacién de los y las estudiantes. Ademas
de la cantidad, se increment6 la variedad de alimentos, incorporando choclo
cremoso y merluza en lata.

Corrientes

Desde el 13 marzo, el Ministerio de Desarrollo Social de la provincia modifico la
modalidad de entrega de alimentos en merenderos y comedores. A fin de
garantizar la continuidad de la asistencia en los barrios, la modalidad paso a ser
de viandas. Madres y padres del estudiantado benefiaciario deben buscar las
raciones diariamente, cumpliendo con los protocolos nacionales y provinciales
gue surgen de la emergencia sanitaria.

Entre Rios

Se buscé garantizar la continuidad del servicio de los comedores escolares, con
la entrega de viandas en mas de 500 comedores escolares que fueron retiradas
por adultos y adultas responsables por cada estudiante en los establecimientos
educativos. Junto con la vianda se otorga un “refuerzo alimentario” que tiene por
objetivo garantizar el desayuno y la merienda de nifias y nifios en sus casas por
15 dias. Dicho refuerzo esta compuesto de una caja de leche en polvo, cacao en
polvo y un kilo de azucar.

Sin embargo, las 20 escuelas del departamento de Islas de Ibicuy se encontraron
con dificultades a la hora de concretar la entrega de viandas y médulos debido a
la escasa movilidad de sus habitantes que dependen en su mayoria de lanchas
para llegar a los establecimientos. Por ello disefiaron la entrega en esa zona de
modulos alimentarios que arrancé el 4 de mayo. El médulo contiene arroz,
harina, aceite, flan en polvo, lentejas entre otros productos. Con este mddulo
también se entrega un médulo de Copa de leche que contiene cajas de leche en
polvo, azucar y cacao en polvo.

El gobierno increment6 en un 35% las partidas para los comedores escolares.
Dicho presupuesto fue acreditado el lunes 6 de abril. EI 2 de abril el gobierno
afirmo que los comedores escolares continuan abriendo brindando viandas a
mas de 18.000 nifios, nifias y adolescentes (NNyA) en distintos lugares de la
provincia.




Formosa

La informacion accesible se limita a referencias publicas de autoridadesde
diferentes colegios que explican cémo funcionan los comedores escolares. Con
el objetivo de preservar a nifias y nifios y la salud publica, son padres y madres
asisten al colegio para retirar “mercaderia abundante como para abastecer una
semana”. Sin embargo, cabe destacar que el comedor funciona normalmente.
Hasta abril, podian llevar a los y las estudiantes al comedor con normalidad; a
partir de principio de mayo de adopté la decision que sean padres y madres
quienes deben acercarse cada dia al comedor a retirar la raciéon en formato
vianda.

A su vez el Plan Nutrir que se sustenta de fondos exclusivamente provinciales
entrega moédulos alimentarios semana de por medio. Los mismos se componen
de frutas, verduras y carnes, pero sin especificar la informacion disponible cual
es la composicion puntual.

Jujuy

Se decidio cerrar los comedores escolares en conjunto con los establecimientos
educativos. Debido a esto se tomo la decision de preservar la alimentacion de
los 150.000 estudiantes que forman parte del Programa Nutricion Escolar del
PLASONUP y para ello se entregan a domicilio moédulos alimentarios, evitando
asi la exposicion a salir de sus hogares. La politica alimentaria en Jujuy es amplia
e integral por ello es que la entrega de los médulos se articula con la entrega
regular de modulos del programa “Comer en Casa”

La Pampa

La Direccion general de Administracion Escolar informé el reparto de médulos
alimentarios y/o viandas a domicilio para nifias y niflos que almuerzan
habitualmente en comedores escolares. La entrega de viandas se realiza
diariamente entre las 11 y las 14 h.

La Rioja

El Ministerio de Desarrollo Social en conjunto con el Ministerio de Educacién de
la provincia han trabajado de forma conjunta para asistir con alimentos tanto a
merenderos (Programa de Desayunos y Meriendas) como también a los
comedores escolares. Con este objetivo es que se le entrega a cada beneficiario
un moédulo alimentario con “algun cereal, yogurt o fiambre” indico el secretario
Inclusién y Desarrollo Social Alfredo Menem. Con esta medida se beneficiara
alrededor de 288 escuelas, entregando mas de 13500 médulos. Algunas
escuelas que no pudieron adaptarse a la nueva modalidad, entregan viandas a
sus estudiantes.
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El gobierno de la provincia ha duplicado la inversion en comedores escolares
con el objetivo de llegar a los hogares de todos nifias y nifios afectados por esta
emergencia sanitaria. Con esta duplicacién se podran entregar médulos en 289
escuelas provinciales, los mismos estaran integrados por: leche, azucar, flan,
arroz, puré de tomate, aceite, fideos, queso rallado, polenta y lentejas.

Mendoza

Mediante la Direccion General de Escuelas (DGE) que se entregaron “Bolsones
de tipo A”. Los mismos contienen: leche entera instantanea, saborizante, turron
y alfajor, fideos secos, puré de tomate, jardinera y arvejas. Los modulos se
entregaron en 1232 escuelas y también a domicilio (por nébmina de estudiantes,
segun su condicién socioecondmica). La intencién es llegar a 79.000 nifias, nifios
y adolescentes en condicibn de vulnerabilidad de nivel inicial, primario y
secundario. La DGE explica que cada 15 dias se hara entrega de un bolsén
similar con alimentos complementarios para cumplir con el servicio alimentario
gue da la escuela en meriendas y viandas.

Fuente: Direccion General de Escuelas de Mendoza (26.03.2020)

Misiones

Los comedores persisten abiertos en donde se entregan viandas los lunes,
miércoles y viernes o martes y jueves dependiendo del establecimiento. Se insta
las familias a que una sola persona se acerque a buscar la vianda. Ante la
pandemia el equipo de nutricionistas disefié platos ricos en proteinas, vitamina
Ay E, hierro, zinc, selenio y cobre que previenen enfermedades y estimulan el
sistema inmune.

El titular del Consejo General de Educacion afirmé que se esta haciendo un
seguimiento de la situacién de los comedores y que esperan poder proveer de
modulos alimentarios a aquellas familias que mas lo necesitan mediante la
entrega de los mismos en las instituciones educativas.

&=



Neuquén

Desde el ministerio de Educacion se opt6 por la entrega de médulos alimentarios,
muchos de los cuales eran entregados a domicilio. En los casos de aquellos
dirigidos a zonas rurales docentes y autoridades aprovecharon el envio del
modulo para confeccionar y adjuntar un cuadernillo de ejercicios.

Rio Negro

Se decidié reemplazar el servicio de desayuno y comedores escolares por la
entrega de mddulos alimentarios, tras un primer intento por entregar viandas. La
entrega se realiza con el Ministerio de Desarrollo Humano de la provincia y se
estima llegar a una cobertura de 24.000 alumnos.

Salta

El Ministerio de Educacion decidio repartir Modulos Alimentarios con el objetivo
de no interrumpir el Plan Provincial de Nutricion. La entrega de los médulos varia
en horario dependiendo del establecimiento. Al dia 28/03 se habian entregado
100.000 modulos en toda la provincia respetando las normas de seguridad
sanitarias dispuestas. No hay informacién sobre el contenido de los médulos. En
el norte de la provincia continuaron funcionando los comedores escolares,
fundamentalmente por la situacion critica en materia de alimentacién en la
region.

San Juan

El Ministerio de Desarrollo Humano y Promocién Social en coordinacién con el
Ministerio de Educacion disefiaron un sistema de entrega de alimentos para
guienes que asistian regularmente a comedores. Los mismo se entregan en los
19 municipios, y cada escuela define el dia y horario de su entrega, en donde
madres y padres (sin acompafantes, para evitar agrupamiento de personas)
deberan presentarse con su DNI y el de sus hijos y/o hijas. Los mddulos cuentan
con siete productos que tienen por objeto suplantar el almuerzo o cena que
recibirdn en el comedor durante 2 semanas. Se estima que se entregaran un
poco mas de 36.000 modulos. Cabe destacar que se entregan modulos para
estudiantes con celiaquia también. Todos los modulos vienen a partir de mayo
con un kit de limpieza para que las familias puedan mantener la higiene del
hogar.

San Luis

Entre las medidas adoptadas se encuentra la rearticulacion del Programa
Escuela y Comunidad para de esta manera cerrar los comedores escolares y
suplirlo por vianda para qué los y las estudiantes puedan comer en sus
domicilios.




Santa Fe

El gobierno de la provincia se propuso garantizar el servicio de comedores para
todas las personas en edad escolar. Con este propdsito se coordinaron con las
cocinas centralizadas y los comedores proveedores que adecuen los menus de
modo tal que puedan ser entregados en formato de vianda individual. A partir del
primero de abril la provincia ha decidido progresivamente dejar de entregar
viandas cocinadas en los comedores para reemplazarlas por maodulos
alimentarios que deberdn durar una semana y esti destinado a la persona
beneficiaria del comedor y su familia. La medida abarca 587 comedores
provinciales, para sistematizar el procedimiento y evitar aglomeraciones, se
convocara a estudiantes de acuerdo a su DNI para retirar los modulos
semanales.

Los modulos alimentarios contienen fideos, arroz, harina de maiz, puré de
tomates arvejas, harina leudante, lentejas, azucar, aceite, azlcar, leche en
polvo, cacao, saquitos de yerba, mate cocido y té. El gobierno estima entregar
en mayo 129.000 médulos y 250.000 kits de copa de leche a través del Servicio
de Comedores Escolares.

Tierra del Fuego

Se procedié a repartir a domicilio modulos alimentarios a estudiantes que
concurren a comedores escolares a partir del 18 de marzo. Esta accion tiene por
objeto propiciar que las familias permanezcan en sus hogares al mismo tiempo
que se cubren las necesidades alimenticias de nifias y nifios que lo necesitan. El
mddulo contiene tanto alimentos secos como también frescos (carnes rojas y
blancas, frutas y verduras) ademas de lacteos. El padron de personas
beneficiarias se amplié a quienes solicitaron por via telefénica, mas alla de las
habituales. EI gobierno municipal también entrega un médulo complementario
gue incluye elementos de limpieza.

Tucuman

Se decidi6 mantener los comedores escolares abiertos en la provincia,
sosteniendo el sistema de raciones como se hace habitualmente, aunque
mediante viandas, es decir madres y padres van y retirar las raciones para que
sus hijos e hijas coman en el hogar. La elaboracion de la comida se hace en la
misma escuela tomando las medidas sanitarias correspondientes.

Sin embargo, se han detectado denuncias sobre el cierre de comedores
escolares como también irregularidades en los comedores que mantienen sus
puertas abiertas. Por ejemplo, en el barrio El Bosque de la capital denunciaron
que el comedor de la zona habia cerrado dejando aproximadamente 200 chicos
sin vianda diaria.




Como se observa en un veloz repaso por cada provincia, en general ha
predominado la estrategia de reemplazar el menu servido en los comedores
escolares por la entrega de modulos con alimentos para ser preparados en los
hogares. Esto ha respondido, mayormente, a la necesidad de brindar una
respuesta rapida, en términos de continuidad y despliegue logistico, y segura,
desde el punto de vista sanitario y bromatoldgico.

La celeridad en la transicién de plato de comida en comedor a caja de alimentos
en mano merece ser destacada, sobre todo si se considera que el contexto
socioeconémico acentud la necesidad impostergable de asistir a las familias
afectadas por la crisis. En este aspecto, la dilatada experiencia del Estado en la
implementacion de politicas sociales que suponen algin componente de entrega
de alimentos seguramente favorecié esa rapida adecuacion. Incluso podria
afirmarse que hubo gestién publica inteligente: los gobiernos recurrieron de
inmediato al musculo institucional que mejor les funciona en situaciones como
esta, y la opcidén se mostr6 efectiva.

No obstante, la falta de certezas respecto del momento y las condiciones de
finalizacién de la cuarentena escolar exigen un andlisis cuidadoso acerca del
futuro de los PAE. En lo inmediato, es necesario elevar la calidad nutricional de
los alimentos que se entrega. En el largo plazo, la efectividad mostrada durante
el estado de excepcion no deberia justificar una nueva normalidad de comedores
reemplazados por el reparto de cajas de alimentos. La apremiante situacion fiscal
que atraviesan los gobiernos provinciales, y la propension al ajuste del gasto
publico que estos escenarios suelen inducir, hacen oportuna la advertencia.

Los modulos alimentarios que actualmente entregan los gobiernos provinciales
son de variable composicion, pero en la mayoria de ellos predominan los
alimentos no perecederos secos (leche en polvo, azlcar, cacao, yerba, galletitas,
harinas, arroz, fideos, lentejas, conservas de legumbres y vegetales, aceite,
polvo para postres, entre otros). Muy pocos han incluido alimentos frescos,
algunos casos por imposibilidad de recursos y otros por falta de planificacion.

En razon de ello, y siguiendo parametros internacionales, desde Fundeps se
recomienda a los gobiernos provinciales adecuar la composicion de sus
entregas, priorizando la calidad nutricional de viandas o modulos, segun sea el
caso.

Recomendaciones cuando se entregan viandas:

! Las recomendaciones de la presente seccién han sido elaboradas por la Lic. Maria Elisa Zapata.
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= Mantener o aumentar el valor nutricional con respecto a las comidas
entregadas regularmente en el comedor.

= Incorporar frutas y verduras frescas, priorizando la compra de los
mismos a productores locales de ser posible.

- Evitar la entrega de alimentos o productos con un bajo valor nutricional
0 que no favorezcan una mejor calidad nutricional de la alimentacion de
los NNyA.

e Recomendaciones cuando se entregan modulos alimentarios

= Incluir alimentos con alto valor nutricional como por ejemplo frutas de
estacion, hortalizas, legumbres, leche, huevos, pescado enlatado.

= Limitar la cantidad o suprimir aquellos alimentos que las Guias
Alimentarias para la Poblacién Argentina recomiendan evitar o consumir
en baja cantidad y frecuencia como azucar, cacao, polvo para
postres, galletitas, y cualquier otro con bajo valor nutricional.

= Incluir informacién sobre la utilizacion de los alimentos entregados para
gue las familias prioricen la alimentacion de los NNyA y de esa forma
asegurar que estan consumiendo los alimentos cOmo se preveé.

Un aspecto complementario, aunque no estrictamente imputable a los PAE, es
la preocupacion por el acceso al agua segura. Las escuelas habitualmente
funcionan como un entorno confiable de acceso al liquido vital. Resultaria 6ptimo
que los PAE, articulen con iniciativas de otros organismos gubernamentales que
favorezcan el acceso al agua segura para consumo a poblaciones en condicién
de vulnerabilidad.

Se recomienda, ademas, incluir informacién sobre la correcta manipulacion de
los alimentos y el mantenimiento de la higiene. Algunas provincias ya han
enviado instructivos para quienes se encargan de la preparaciéon de los
alimentos, en relacién a su dosificacién, secuencia de preparado y resguardos
sanitarios para su correcta manipulacion.

Todas integradas, este conjunto de recomendaciones puede maximizar la
ecuacion de costo-beneficio en la calidad nutricional de la oferta de alimentos,
sin dejar de atender y considerar la situacion de inseguridad alimentaria que
experimentan las familias de nifios, nifias y adolescentes que no pueden asistir
a la escuela ante esta situacion excepcional.

&=



Las restricciones impuestas por la pandemia y las medidas preventivas
impactaron en el funcionamiento de la estructura burocratica del Estado y llevo
a adecuar multiples procedimientos administrativos. Los gobiernos en todos los
niveles dictaron normativas que cambiaron, entre otros, los sistemas de compras
y contrataciones publicas. Esto, naturalmente, tuvo su impacto la manera en que
los programas de alimentacion se adecuaron a la inactividad escolar.

Habitualmente, los comedores escolares funcionaban en su mayoria a través de
empresas contratadas para elaborar y distribuir viandas cocidas en las escuelas.
Con el inicio del ASPO este procedimiento migro hacia la distribucion de médulos
de alimentos, lo que activd procesos de compras de alimentos marcados por la
urgencia y el volumen de los mismos.

La celeridad y amplitud de la cobertura fueron la prioridad en los primeros
momentos de la transformacién de los PAE, en algunos casos en detrimento de
la transparencia y eficiencia en el proceso de adquisicién de los alimentos a
entregarse. Por caso, no existe informacion precisa sobre la continuidad o no del
contrato con las empresas que proveian a los comedores de las viandas cocidas,
o si las mismas intervienen de alguna manera en el nuevo sistema de reparto de
madulos.

La preocupacion por la disponibilidad de informacion o la efectividad de los
mecanismos de control del gasto se extiende a todo el accionar del Estado
durante la pandemia, no s6lo a los PAE. En razon de ello, la Red de
Organizaciones de contra la Corrupcién (ROCC) de la que Fundeps forma parte,
ha elaborado una serie de recomendaciones generales sobre los sistemas de
contrataciones publicas en estado de emergencia. Algunas de ellas se resefian
brevemente:

Normativa sobre compras y contrataciones durante la emergencia

Reajustar los tiempos de declaracion de emergencia conforme
evolucione la situacion sanitaria.

Restringir las circunstancias objetivas que posibiliten que la informacion
sobre compras y contrataciones no esté publicada o se publique de
manera posterior en formatos electrénicos.

Disponibilidad de informacion

Abrir los datos de la gestion publica de la emergencia para permitir un

mayor control por parte de la ciudadania, garantizar que tal informacion

sea facilmente comprensible para cualquiera que no sea especialista.

Particularmente, Publicar el expediente electrénico completo en los que
se sustancian los procesos de compras y contrataciones.
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Contar con informacion sobre el presupuesto total destinado a compras
y contrataciones durante el periodo de emergencia, asi como el que
corresponde a cada proceso

Publicar informacion sobre las transferencias realizadas por el Estado
Nacional a las provincias, y de las provincias a municipios, cualquiera
sea su destino.

Mecanismos de control y rendicién de cuentas

Garantizar instancias de participacion ciudadana a lo largo de todo el
proceso de contratacion durante el periodo de emergencia.

Garantizar las condiciones necesarias para que los érganos de control
puedan ejercer su funcion.

Establecer criterios especificos y uniformes para efectuar el control
posterior de los actos de gobierno y el gasto publico realizados durante
el periodo de emergencia.

Regular los procedimientos que permitan detectar conflictos de intereses
en los procesos de compras y las herramientas necesarias para prevenir
y sancionar estos casos.

En particular, los gobiernos de cualquier nivel que estén contratando bienes o
servicios para destinar a los programas de alimentacion escolar deben evitar las
compras directas, contrataciones sin licitacion, o cualquier mecanismo que
favorezca sobreprecios, conductas abusivas o favoritismos en la selecciéon del
proveedor. En general, estos procederes no solo afectan la transparencia del
proceso o pueden llegar a ocultar practicas de corrupcion, sino que
fundamentalmente afectan la eficiencia y efectividad del gasto publico.

Resulta especialmente dificultoso garantizar la calidad de los bienes y servicios
adquiridos cuando se limita la trazabilidad y auditabilidad de todo el camino que
sigue una compra publica. En ocasiones, un error logistico o la falta de
coordinaciéon entre proveedores centralizados e instancias de distribucion
descentralizadas pueden implicar que una accién estatal no cumpla su objetivo
y los recursos destinados se malgasten.

Finalmente, otro aspecto que vincula la transparencia con la calidad en la
alimentacion, es la incorporacion de productores y productoras locales de menor
escala, como proveedores de los PAE, sobre todo en lo que se refiere a frutas y
verduras. Ademas de incrementar el impacto econémico a nivel micro, se
resuelven algunos problemas de la cadena logistica de distribucion, y también
se involucra a la comunidad en el proceso de provision de alimentos y control del
gasto.




Sobre Fundeps

La Fundacion para el Desarrollo de Politicas Sustentables (Fundeps) es
una organizacion sin fines de lucro cuyo trabajo es la incidencia en politicas
publicas para que se respeten los derechos humanos. Realiza actividades de
investigacion, capacitacion, incidencia, litigio estratégico y cooperacion en
general, tanto a nivel local como nacional e internacional.

2 Mision

Contribuir al fortalecimiento de una sociedad mas justa, equitativa e
inclusiva que, a través de procesos democraticos y participativos, promueva
un desarrollo sustentable y respetuoso de los derechos humanos.

Pagina web: www.fundeps.org

Facebook: @fundepsargentina

Twitter: @fundeps

Instagram: @fundepsargentina



http://www.fundeps.org/

