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RESUMEN EJECUTIVO

La pandemia del COVID-19 ha tenido un impacto mundial sin precedentes en la era
moderna. Muchos paises se encuentran en emergencia sanitaria, econémica y social debido

a las consecuencias negativas que acarrea la lucha contra el huevo coronavirus.

Sin dudas, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establecidos para la Agenda 2030
de Naciones Unidas se veran afectados. En este trabajo analizamos algunos de los impactos
positivos y negativos sobre los ODS, aunque adelantamos que en general el panorama es
negativo, especialmente si nos enfocamos en los efectos que tendr4 sobre la salud
comunitaria y en el incremento de las desigualdades debido a la desaceleracién econémica

mundial.

En este sentido, se ven profundamente afectadas las metas trazadas para los ODS 1 -Fin
de la Pobreza-, 2 -Hambre Cero-, 8 -Trabajo Decente y Crecimiento Econémico- y 10 -
Reduccién de las Desigualdades-. Nuestra sociedad global se enfrenta a una profunda
recesion, con caidas del PIB que no se vivian desde el 2008, niveles altisimos de desempleo
gue golpea aln a las economias mas robustas, y un incremento de personas en situaciones

de pobreza y hambre.

Por otra parte, es claro el impacto de la pandemia sobre la salud y el bienestar, en donde
podemos encuadrar los ODS 3 -Salud y Bienestar- y ODS 6 -Agua Limpia y Saneamiento-.
Con respecto al primero de ellos, no caben dudas del rol del COVID-19 en el deterioro
sanitario mundial, con més de un millén de personas fallecidas y otros millones de personas
gue han sufrido complicaciones por el virus, generando sobrecargas de los sistemas de
salud de todo el mundo. El segundo toma especial relevancia en el asunto, ya que el lavado
de manos y la higiene son la principal medida de prevencion para el avance de la pandemia

y, actualmente, millones de personas no tienen siquiera acceso a agua y jabon.

Desde el punto de vista educativo (ODS 4 -Educacion de Calidad-), las consecuencias de la
pandemia han sido sustanciales. El cierre de millones de escuelas en todo el mundo es
preocupante, agravado por el hecho de que un gran numero de nifios, nifias y adolescentes
no poseen los recursos adecuados para recibir educacion a distancia o virtual y/o dependen
de alimentos que los establecimientos educativos les proveen.

Con respecto a la igualdad de género -ODS 5-, las medidas adoptadas para mitigar la
pandemia significan un gravisimo retroceso en la lucha contra las desigualdades y la
estigmatizacion relacionadas con el género y la violencia doméstica y contra diversidades y
disidencias sexogenéricas y mujeres. Asi, los indicadores relativos a estos temas han
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empeorado significativamente durante las cuarentenas o aislamientos adoptados en todo el

mundo.

La pandemia de COVID-19 también afecta la construccion de modelos de ciudades mas
sostenibles e innovadoras, representadas por los ODS 9 -Industria, Innovacion e
Infraestructura-, 11 -Ciudades y Comunidades Mas Sostenibles- y 12 -Produccién y
Consumo Responsables-. Por un lado, el contexto podria generar menos incentivos para
implementar politicas sostenibles y respetuosas del ambiente, ya que la rapida recuperacion
economica ocuparia la prioridad principal. Sin embargo, lo que estamos atravesando
también puede ser un punto de inflexion para redisefiar nuestros modelos de desarrollo e
impulsar industrias que apuesten a la energia limpia y asequible (ODS 7) y sean mas
respetuosas del medioambiente (ODS 13, 14y 15).

Finalmente, la situacién de emergencia ha generado desafios en lo que respecta a la
cooperacion mundial, las instituciones sélidas y la lucha por la paz, ya que, como veremos,
los ODS 16 -Paz, Justicia e Instituciones Soélidas- y 17 -Alianzas Para Lograr Objetivos- han
sido puestos en jaque. Por un lado, por decisiones arbitrarias de muchos gobiernos mediante
la adopcion de medidas que les otorgan poderes ilimitados y sin revision. Por el otro, por
tensiones politicas mundiales y regionales que complican las soluciones coordinadas que la

situacidon amerita.

Mas alla de los impactos negativos antes descritos, este gran quiebre en nuestra historia
reciente puede también ser una oportunidad para reforzar nuestra idea de como queremos
construir de aqui en adelante el mundo que deseamos. Ante los problemas globales que nos
afectan, la clave para construir una sociedad mas justa y sostenible es aprender a trabajar
de forma conjunta, cooperativa y solidaria entre todos los paises. En este contexto, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible son una oportunidad para hacer frente a la crisis y

potenciar el desarrollo.
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LISTA DE ACRONIMOS

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CEPAL Comisién Econ6mica para América Latina y el Caribe
CIDH Comision Interamericana de Derechos Humanos
CONAE Comisién Nacional de Actividades Espaciales

ECOSOC Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
FMI Fondo Monetario Internacional

HRW Human Rights Watch

OCDE Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

oDSs Objetivo de Desarrollo Sostenible

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

omMC Organizacion Mundial de Comercio

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

ONU Mujeres Entidad de la ONU para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la

Mujer

ORBA Observatorio Regional de Banda Ancha

PIB Producto Interno Bruto

PMA Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas
UE Unién Europea

UNEP Programa de las Naciones Unidas para el Ambiente

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
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La pandemia del COVID-19 ha tenido un impacto mundial sin precedentes en la era moderna,
afectando a una sociedad que estaba mas globalizada e interconectada que nunca en la
historia. En todo el globo, muchos paises se encuentran en emergencia sanitaria, econémica
y social debido a las consecuencias negativas que acarrea la lucha contra el nuevo
coronavirus, situacion que se ve aun mas agravada por la gran interdependencia entre los

Estados.

En esta linea, no caben dudas que la pandemia tendra un fuerte impacto en la Agenda 2030
de Naciones Unidas. Adoptada por resolucion de la Asamblea General en el afio 2015 y en
consulta con los paises y la sociedad civil, la Agenda constituye un plan de accion que
propone una serie de lineamientos para las estrategias globales de desarrollo de cara a los
proximos 15 afios. Se trata de un compromiso comun y universal cristalizado en 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible y 169 metas de caracter econdémico, social y ambiental. A tal fin, los
Estados convienen la movilizacion de recursos respetando las particularidades con las que
se manifiestan las probleméticas del desarrollo sostenible en cada sociedad (Naciones
Unidas, 2015). La contingencia sanitaria pone en riesgo la consecucion de estos objetivos por
parte de los paises afectados. Algunos de estos impactos parecen ser positivos -como la
disminucion de la contaminacion por el parate generalizado-, pero en general el panorama es
negativo, especialmente si nos enfocamos en los efectos que tendra sobre la salud
comunitaria y en el incremento de las desigualdades debido a la desaceleraciéon econémica

mundial.

Sin embargo, este gran quiebre en nuestra historia reciente puede ser una oportunidad para

reforzar nuestra idea de cémo queremos construir de aqui en adelante el mundo que
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deseamos. Como veremos a lo largo del presente documento, la clave para construir una
sociedad mas justa y sostenible es aprender a trabajar de forma conjunta, cooperativa y

solidaria entre todos los paises.

En este sentido, como bien indica la Red Espafiola del Pacto Mundial (2020), no podemos
dejar de prestar atencion al Objetivo de Desarrollo Sostenible N° 4 (Educacion de calidad)
dado que, a pesar de las medidas de ensefianza online que se estan llevando a cabo, la
educacién de nifios y nifias se ve sumamente afectada, en especial para quienes ya sufren
otras vulneraciones de derechos econdémicos, sociales y culturales. También al ODS N° 5
(lgualdad de género), ya que las mujeres, las diversidades y las disidencias sexogenéricas
son algunos de los grupos mas impactadas por la pandemia; o a los ODS en los que recae
principalmente el impacto econémico y la pérdida de puestos de trabajo, como el ODS N° 1
(Fin de la pobreza), el ODS N° 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico) o el ODS N° 10

(Reduccién de las desigualdades).

En este contexto, los Objetivos de Desarrollo Sostenible son una oportunidad para hacer
frente a la crisis y potenciar el desarrollo econdmico. Mas especificamente, el desempleo
podria contrarrestarse con el empleo generado a través de la implementacion de modelos de
economia circular (como el de la Union Europea); o la crisis energética podria mitigarse con
la inversion en el &mbito de las energias renovables; o bien los gobiernos podrian aprovechar
este momento de disminucion de la contaminacion (especialmente del aire) para disefiar
politicas enmarcadas en los ODS N° 13 (Accion por el clima), N° 14 (Vida submarina) y N° 15

(Vida de ecosistemas terrestres).

Basados en los reportes de ONU, Pacto Mundial y CEPAL (2020), recorreremos en este
trabajo algunos de los impactos que la pandemia del COVID-19 tuvo o puede tener sobre los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Ello puede presentarnos un
panorama mas claro del mundo al que nos enfrentaremos cuando retornemos a la
“normalidad”, lo cual sera fundamental para aunar esfuerzos en forma mas eficiente y

encauzarnos en la senda del desarrollo sostenible.
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mundo. Se trata de un objetivo vinculado a las perspectivas de crecimiento econémico
inclusivo a nivel global. En este sentido, el impacto de la pandemia en las ya precarias tasas
de crecimiento econémico global (2,5% en 2019) es alarmante. Se estima una contraccion
del 2% a medida que se extiende la tasa de contagios, mas grave aun para paises
desarrollados (caida de casi un 4% para Estados Unidos) que emergentes (crecimiento menor
al 2% para China) (CEPAL, 2020a; 2020b).

Las consecuencias de la pandemia tendran, sin dudas, un efecto muy negativo en el objetivo
de poner fin a la pobreza. La pérdida de ingresos y calidad del trabajo, el desempleo y el
subempleo impactaran de manera significativa a los sectores mas vulnerables de la sociedad.
Se estima un incremento en el desempleo mundial de 13 millones de personas, sumados a
los 188 millones de 2019 (CEPAL, 2020a).

Estos numeros deterioran aun mas las tasas de reduccion de la pobreza mundial, que, incluso
antes de la pandemia, sufrieron una desaceleracion significativa. Del 2010 al 2015, la pobreza
extrema descendi6 del 15,7% a un 10%, mientras que en 2019 se registraba un descenso de
tan solo un 8,2%. Para el afio 2020, se estima una tasa de pobreza extrema de entre el 8,4%
y el 8,8%. Este sera el primer incremento en la pobreza global en 20 afios, arrastrando
consigo entre 40 y 60 millones de personas en el mundo (ECOSOC, 2020). Estas cifras
impactan particularmente a las mujeres, considerando que la tasa de pobreza de las mujeres
aumentaria entre 2019 y 2021 un 9,1%. Por cada 100 hombres de 25 a 34 afios que vivan en
pobreza extrema, se estiman 118 mujeres en la misma situacion (Naciones Unidas, 2020f).
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En esta linea, Latinoamérica y el Caribe se veran especialmente afectados. Las estimaciones
para el 2020 ya eran negativas, con un crecimiento de, como maximo, 1,3% en 2020. Tras la
pandemia, se pronostica una caida del PIB del 5,3% (la peor contraccién de que se tenga
registro), un aumento del desempleo del 3,4% y un aumento de al menos 4,4% de la pobreza.
Segun la CEPAL, el numero de pobres en la region podria aumentar desde los 185 millones
actuales a unos 214,7 millones, sobre un total de 620 millones de habitantes (casi el 35% de
los habitantes de la regién). Asimismo, el nimero de personas que viven en la pobreza
extrema ascenderia 2,6%, pasando de 67,5 millones a 83,4 millones (mas de un 13% de la
poblacion) (CEPAL, 2020c).

Las mujeres en América Latina y el Caribe seran las méas golpeada por el deterioro de los
indicadores. Para el afio 2020, se estima que las tasas de pobreza y de pobreza extrema de
las mujeres alcanzarian un 37,2% y un 15,5% respectivamente, una variacion del 22% con
respecto al afio anterior. Esto se traduce en alrededor de 118 millones de mujeres en
condiciones de pobreza. El desempleo, por su parte, alcanzaria tasas del 15,2%, por encima
del 12,3% que afecta a los hombres en América Latina y el Caribe (Barcena, 2020). Este
contraste da cuenta de la sobre representacion de las mujeres en las cifras regionales y

mundiales.

Considerando las metas incluidas en el objetivo de poner fin a la pobreza -entre ellas erradicar
la pobreza extremay reducir a la mitad la proporcion de personas bajo la linea de la pobreza-
las perspectivas son negativas. Las proyecciones indican que el ODS N°1 no podra ser

alcanzado para el 2030.
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El ODS N° 2 busca poner fin al hambre, alcanzar la seguridad alimentaria, mejorar la nutricion
y promover la agricultura sustentable. En consonancia con lo planteado para el Objetivo N°1,
las proyecciones post-pandemia no son alentadoras para la lucha contra el hambre. Las
medidas tomadas para frenar la transmision del COVID-19, conjuntamente con las graves
consecuencias econdémicas que la situacion acarrea, podrian llevar a “hambrunas de
proporciones biblicas”, como sefiala el Director General del Programa Mundial de Alimentos
(PMA) de la ONU (Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
2019).

Siguiendo esta idea, la FAO (2019) indica que, actualmente, 2.000 millones de personas no
tienen acceso regular a alimentos inocuos, nutritivos y suficientes. Asimismo, unas 820
millones de personas en el mundo padecen hambre crénica, es decir, no consumen suficiente
energia caldrica para llevar una vida normal. Peor aun es que, entre ellas, hay 113 millones
gue se enfrentan a una grave inseguridad alimentaria aguda, un hambre tan grave que
supone una amenaza inmediata para su vida o sus medios de subsistencia y les hace

depender de la ayuda externa para sobrevivir.

La situacion del coronavirus podria incluso empeorar estas cifras. El 21 de abril pasado, la
ONU alert6 que millones de personas podrian pasar hambre a finales de 2020 por la crisis.
Especificamente, funcionarios del PMA sefalan que 265 millones de personas estan en
riesgo, entre las que se cuentan 130 millones que podrian estar al borde de una hambruna.

Es a todas luces evidente que medidas tendientes a la interrupcién potencial de los medios
de vida o del acceso a los alimentos que sufran estos individuos tendra consecuencias

devastadoras. Mas precisamente, las consecuencias podrian ser dramaticas si la situacion
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http://www.fao.org/news/story/es/item/1201670/icode/
http://www.fao.org/news/story/es/item/1201670/icode/
http://www.fao.org/news/story/es/item/1188071/icode/
http://www.fao.org/news/story/es/item/1188071/icode/
https://mundo.sputniknews.com/sociedad/202004211091178822-la-pandemia-puede-duplicar-el-numero-de-afectados-por-hambre-aguda/

se agrava en los 44 paises que necesitan ayuda alimentaria externa, y en regiones con
millones de personas que padecen hambre (Asia: 513,9 millones; Africa: 256,1 millones;
América Latina y el Caribe: 42,5 millones) en los que los sistemas de sanidad publica y
proteccion social pueden tener una capacidad limitada.
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El objetivo N°3 busca garantizar una vida saludable y promover el bienestar universal. De
este modo, el efecto que tiene el COVID-19 sobre esto es claramente devastador, ya que

millones de personas se han infectado, y miles han muerto.

El sector de la salud enfrenta importantes desafios debido a la escasez de mano de obra
calificada y de suministros médicos necesarios para hacer frente a la crisis sanitaria. En esta
linea, la mayoria de los paises de nuestra region se caracteriza por tener sistemas de salud
débiles y fragmentados, que no garantizan el acceso universal necesario para hacer frente a
la crisis sanitaria del COVID-19.

Cabe recordar que los sistemas de salud de varios paises de la region ya se encontraban
luchando contra la epidemia de dengue, siendo el afio 2019 el que tuvo la mayor cifra
registrada en la historia, ya que se infectaron mas de 3 millones de personas y 1.538 personas
murieron (CEPAL, 2020a).

Por otra parte, generalmente los sistemas de salud latinoamericanos y del Caribe se
organizan en torno a servicios en el sector publico para las personas de bajos ingresos,
servicios del seguro social para sectores de trabajo formal y servicios privados para quienes
puedan costearlos. De esta manera, los sistemas permanecen segregados y claramente

desiguales al ofrecer servicios de distinta calidad a diferentes grupos poblacionales.

Adicionalmente, en la mayoria de los paises, y en la region en particular, la inversion publica
en salud ha sido casi un tercio de lo recomendado por la Organizacion Panamericana de la
Salud para reducir las inequidades y aumentar la proteccion financiera en el marco del acceso
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y la cobertura universal (en 2018 se situaba en un 2,2% del PIB regional, mientras que lo
recomendado es el 6% del PIB).

Segun la CEPAL, otro factor que agudiza el problema es que los sistemas de salud de
América Latina y el Caribe “tienden a ser geograficamente centralizados, con servicios y
médicos especializados concentrados en pocos centros urbanos. Las instalaciones son
insuficientes para el nivel de demanda previsto y dependen en gran medida de las
importaciones de equipamiento e insumos” (CEPAL, 2020a:10). Asi, en 2018 sodlo siete
paises de la region (Barbados, Cuba, Saint Kitts y Nevis, Dominica, Argentina, Antigua y
Barbuda y Granada) contaban con un numero significativamente mas alto de camas de

hospital por cada 1.000 personas que el promedio mundial (CEPAL, 2020a).

Sin embargo, las graves consecuencias sobre la salud podrian verse mitigadas por la
estructura demografica de la region. La poblacién es relativamente joven en relacion a los
paises mas desarrollados, ya que solo el 10% de la poblacién de América Latina y el Caribe
(casi 58 millones de personas) tiene 65 afios 0 mas, mientras que en los paises de la OCDE
la proporcion es de 28 cada 100 (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos, 2017).
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Este objetivo busca garantizar una educacion de calidad inclusiva y equitativa, y promover las
oportunidades de aprendizaje permanente para todas las personas. La educacion de calidad,
motor de mayores oportunidades y un desarrollo sostenible, ha sido profundamente afectada

por la situacion global, y las consecuencias se agudizan en los paises mas vulnerables.

Miles de escuelas han cerrado y, si bien se han desarrollado métodos de aprendizaje a
distancia, en gran medida nifios, nifias y adolescentes no tienen siquiera acceso a los medios
necesarios para acceder a ellos. Hasta el 25 de abril de 2020, 185 paises habian cerrado sus
escuelas, afectando a mas de mil quinientos millones de estudiantes a nivel global (UNESCO,
2020a). En nuestra regién, por su parte, Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, Panama, Paraguay, Peru, Santa Lucia, Trinidad y
Tabago, Uruguay, Venezuela y Brasil habian suspendido las clases presenciales en todos los

niveles educativos®.
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Monitoreo global de cierre de escuelas
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Fuente: UNESCO (2020a)

El reto de los paises ha sido priorizar el contenido curricular y difundirlo por medios masivos
gue permitan alcanzar de manera oportuna a toda la poblacién estudiantil (BID, 2020). La
mayoria de los paises opté por combinar diversos canales, incluyendo plataformas de
aprendizaje, contenido digital, TV, radio y material fisico, ya que, exceptuando Uruguay, la
mayoria no estaban preparados para brindar todas las clases a través de plataformas digitales

a toda la poblacion estudiantil.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del BID (2020).
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Sin embargo, mas alla de la implementacién de algunas medidas digitales de aprendizaje por
parte de algunos paises, el acceso a las computadoras y a Internet en los hogares es limitado,
mA4s aun si pensamos en escuelas rurales o en regiones con mucha pobreza. De acuerdo con
el Observatorio Regional de Banda Ancha (ORBA) de la CEPAL, en 2016, los hogares de la
regioén con acceso a internet eran un 46% en promedio, a diferencia de lo que ocurria en la
OCDE, en donde el porcentaje era de 86,3% (CEPAL - ORBA, 2017).

Asimismo, algunos reportes indican que muchas instituciones educativas no cuentan con la
infraestructura de tecnologia necesaria para llevar a cabo estas acciones, y muchos los
equipos docentes no gozan de la formacién necesaria en materia de Tecnologias de
Informacion y Comunicacion (TIC) (Comité Gestor de Internet en Brasil, 2019).

Mas alla de la educacion en si, el cierre de establecimientos educativos conlleva otros efectos.
Por un lado, puede afectar la participacion de los padres y especialmente de las madres en
el mercado laboral, debido a que los centros educativos proporcionan cuidado de infantes.
Por otra parte, debe tenerse en consideracion que mas de 80 millones de nifios y nifias de la
region reciben un desayuno, un refrigerio o un almuerzo en la escuela. Esto puede ser un
gran inconveniente para la seguridad alimentaria si el cierre de escuelas acarrea una
interrupcion de la provisién de alimentos esenciales para muchos estudiantes (Fundeps,
2020).
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El ODS N° 5 busca alcanzar la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y
nifias. Sin embargo, el panorama global no parece ser alentador. Las consecuencias de la
emergencia sanitaria pusieron en jaque las metas propuestas en en materia de igualdad y

remocion de las barreras legales, econdmicas y sociales.

Segun la Oficina Regional de ONU Mujeres para las Américas y el Caribe (ONU Muijeres,
2020), la situacion global generada por el COVID-19 presenta riesgos importantes
relacionados con la violencia sobre las mujeres. Es un hecho que ésta aumenté durante la
crisis y aumentara luego de la pandemia, producto del impacto econdmico, la escasez de
recursos, mayores tensiones en los hogares, las medidas de cuarentena que intensifican el
aislamiento de las mujeres de sus redes de apoyo y que estdn generando barreras

adicionales en el acceso a servicios esenciales.

Las medidas de prevencién y de mitigacion de la propagacién del COVID-19 (cuarentena,
aislamiento o distanciamiento social, restricciones de movilidad), exacerbaran la violencia
contra las mujeres y nifias que ocurre en los hogares porque las victimas y/o sobrevivientes
se encuentran encerradas con sus perpetradores con oportunidades muy limitadas de salir
de sus hogares o de buscar ayuda. Esto podria reforzar el aislamiento de las victimas de
violencia al interior de los hogares por parte de los perpetradores.

La crisis esta generando barreras adicionales para las victimas/sobrevivientes en acceder a
servicios esenciales que pueden salvar vidas. Algunos ejemplos de ello son la restriccion de
movilidad y el aislamiento social, o el hecho de que las instituciones de salud, policia y de
justicia (y también muchas organizaciones de la sociedad civil) estdn sobrecargadas y estan
enfocando sus operaciones en la respuesta al COVID-19. En algunos paises las denuncias
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de violencia contra las mujeres han bajado. Esto no implica que la violencia haya disminuido,
sino es consecuencia de que las mujeres no pueden salir de sus hogares o hacer llamadas
porgue estan en contacto constante con el agresor y sus redes de apoyo son mas limitadas
por las medidas de cuarentena.

Méas concretamente, segin ONU Mujeres, ya comienzan a conocerse datos muy
preocupantes que confirman que la violencia contra las mujeres, sobre todo la violencia
domeéstica, se estd intensificando durante la pandemia. En México, la Fiscalia Especializada
en Feminicidios y Delitos contra las Mujeres de Nuevo Ledn reporté un aumento de denuncias
de casos de violencia familiar (un 30%) y de violaciones (casi el doble); en Brasil, Rio de
Janeiro report6 un aumento del 50% de denuncias por violencia de género durante la
cuarentena; en Colombia, 12 mujeres fueron asesinadas en 16 dias, y la violencia intrafamiliar
contra las mujeres aumenté un 51%; en Bolivia, durante la cuarentena, hasta el 15 de abril,
se reportaron 4 feminicidios, 1200 casos de violencia contra las mujeres y 33 casos de
violacién de menores; en Argentina, el promedio diario de consultas por violencia de género
a la linea 144 aument6 un 39% en marzo desde que comenzd la cuarentena y se registran

18 femicidios desde su comienzo hasta el 19 de abril.

En Argentina, el promedio diario de consultas por violencia de género a la linea 144
aumento un 39% en marzo desde que comenzdé la cuarentena y se registraron 18
femicidios desde su comienzo hasta el 19 de abril.

En Bolivia, durante la cuarentena, hasta el 15 de abril, se reportaron 4 femicidios, 1200
casos de violencia contra las mujeresy 33 casos de violacion de menores.

En Brasil, Rio de Janeiro reporté un aumento del 50% de denuncias por violencia de
género durante la cuarentena.

En Colombia, 12 mujeres fueron asesinadas en 16 dias, y la violencia intrafamiliar contra
las mujeres aumento un 51%.

En México, la Fiscalia Especializada en Feminicidios y Delitos contra las Mujeres de
Nuevo Ledn reporté un aumento de denuncias de casos de violencia familiar (un 30%)
y de violaciones (casi el doble).

Fuente: Elaboracion propia segun datos de ONU Mujeres, 2020

Las consecuencias socioecondmicas de la pandemia en mujeres y nifias es otro de los
aspectos a destacar. Como se ha mencionado, el crecimiento de la pobreza impactara de
manera diferenciada en mujeres, con un incremento en la tasa de pobreza del 9,1% para

2021 (Naciones Unidas, 2020f). Esta situacion también se reproduce en las cifras regionales.
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La tasa de pobreza en mujeres de América Latina se aproximaria a un 37,2%, mientras que
la tasa de pobreza extrema llegaria a 15,5%. De esta manera, alrededor de 118 millones de
mujeres vivirian en situacién de pobreza. El desempleo también impactara con mayor fuerza
en mujeres, con tasas del 15,2% en mujeres frente a un 12,3% en hombres de la region
(Barcena, 2020).

Si a ello se suma la mayor exposicion a condiciones de trabajo inseguras, el panorama se
torna mucho méas preocupante. Son la principal fuerza de trabajo en el sector de salud,
constituyendo la primera linea de batalla contra el virus. A nivel global, representan hasta un
75% del personal médico y de enfermeria (ECOSOC, 2020). A su vez, sufren una importante
sobrerrepresentacion en mercados de trabajo informal. Nada menos que el 11,4% de las
mujeres ocupadas, por ejemplo, se desempefian en labores domésticas remuneradas
(CEPAL, 2020c). El incremento en la pobreza ya es un factor que agrava el riesgo de
infeccién, tanto por su exposicién a condiciones insalubres como por la posibilidad de sufrir

afecciones previas.

El confinamiento como medida para contener la pandemia trae aparejados efectos
desproporcionadamente negativos para las mujeres. El sector de servicios es uno de los mas
resentidos por estas medidas, y es también donde mayoritariamente se desempefian las
mujeres. En este rubro, se destacan por las tareas de cuidado, que reunen al 88% de las
mujeres a nivel global. En Argentina, el 20% de las mujeres se dedica a labores de cuidado,
y alrededor del 75% de ellas lo hace de manera informal. La cuarentena agrava la brecha de
trabajo formal e informal, agravada también por los estereotipos que recaen sobre ellas en el
mercado laboral. Las mujeres también sufren la distribucion desigual de las tareas cuidado
del hogar. La suspension de actividades -particularmente escuelas- y el aislamiento de
personas mayores y enfermos supone una carga extra frente a la cual muchas se ven

obligadas a abandonar sus fuentes de ingreso (Pastor, 2020).

En el caso de personas LGBTIQ+, se reproduce un ciclo de exclusion que tiende a culminar
en situaciones de pobreza. La discriminacion estructural en la que se encuentran constituye
un enorme condicionante, mas aun para aquellas personas atravesadas por la discriminacion
racial o étnica. En muchas ocasiones, son empujadas a la economia informal o a actividades
delictivas. La emergencia sanitaria agrava esta situacion de vulnerabilidad. El trabajo informal,
la desproteccion, la estigmatizacion o la falta de acceso a servicios de salud o a una vivienda
son algunas de las consecuencias que pueden verse exacerbadas. Las personas trans, por
ejemplo, son habitualmente excluidas de trabajos formales e informales y de programas de
bienestar social. En América Latina y el Caribe, el 90% de estas las mujeres trans ejercen el

trabajo sexual, lo que las expone a situaciones de criminalizacion, exclusién y violencia. En
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la region, enfrentan una expectativa de vida de tan solo 35 afios (CIDH, 2017). La pandemia
ha tenido un impacto preocupante en estas personas. La pandemia y las restricciones
laborales las expone a situaciones criticas, como la falta de ingresos, los desalojos y la
privacion de asistencia social (Carrasco, 2020).
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El ODS 6 establece la necesidad de asegurar la disponibilidad y administracién sustentable
de agua y saneamiento para todos. En este sentido, una de las medidas de prevencién mas
efectivas para hacer frente a la transmisién del virus es el lavado de manos con agua y jabén.
Si bien se ha difundido de manera extendida la importancia de ello, el acceso y suministro de

agua es aun una deuda en muchas comunidades alrededor del globo.

En 2017, sélo el 71% de la poblacion mundial tenia acceso a agua potable gestionada de
forma segura, y apenas un 45% tenia acceso a servicios sanitarios. Se estima que, para ese
afo, 3 mil millones de personas carecian de aguay jabon en sus hogares. También se reportd
en 2016 que un cuarto de los centros de salud alrededor del globo carece de servicios basicos
de agua, un quinto carece de servicios sanitarios, y cerca de un 40% no estan equipados para
higiene de manos (ECOSOC, 2020).

La complejidad de este problema se agrava si se considera la asimetria en la distribucion de
territorios cubiertos por agua dulce en perjuicio de la mayoria de los paises de menor
desarrollo. Mientras que los paises desarrollados poseen en promedio un 3,5% de sus
territorios cubiertos de agua dulce, los paises en desarrollo, los paises de bajo desarrollo y
las pequenfias islas so6lo ostentan un 1,4%, un 1,2% y un 1% respectivamente. A ello se le
suman, por un lado, la deficiente gestion de recursos hidricos en aproximadamente el 60%
de los paises y, por otro, la menor disponibilidad de agua potable a raiz del cambio climatico
(ECOSOC, 2020).

Latinoamérica no es una excepcion. Aunque dispone del 31% de las fuentes de agua dulce
del mundo, segun la UNESCO hay 65 millones de personas que no tienen acceso al agua y
jabon. En la misma linea, UNICEF y la OMS sefialan que mientras que el 82% de la poblacion

", ’

<2 fundeps




de Latinoamérica tiene acceso a agua potable segura, sélo el 37% lo tiene respecto a un
saneamiento seguro (UNESCO, 2020b).
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El Objetivo 7 pretende asegurar el acceso a energias asequibles, fiables, sostenibles y
modernas para todos. En lo relativo a la energia, la escasez de suministros y de personal
esta provocando la interrupcion del acceso a la electricidad en muchos paises. Esto es
especialmente preocupante si los cortes afectan la respuesta y capacidad de los sistemas de
salud.

En el sector gasifero y petrolero, por su parte, la situacién no es nada prometedora debido a
la reduccion de demanda por las medidas de confinamiento y la caida de los precios
internacionales del petréleo. A los niveles actuales de precios y dada la limitada capacidad

de almacenamiento, la reduccién de la produccion parece inevitable.

Un descenso de un 1% de los precios de los recursos energéticos repercutiria en caidas de
la tasa de crecimiento del PIB de entre 0 y 0,5 puntos porcentuales para productores de
hidrocarburos como Argentina, Brasil, Colombia o México (Escribano, 2020). Aln peores son
los prondsticos para Ecuador, Bolivia y Venezuela, que dependen en gran medida de estos

recursos.

La disminuciobn de actividades economicas debido al coronavirus también impacta
fuertemente en el sector eléctrico. La diferencia entre la demanda esperada y la demanda
observada afectara tanto a la generacion como al transporte y la distribucién del recurso.
Paises como Peru o Paraguay, por citar algunos ejemplos, sufrieron caidas en la demanda

cercanas al 30% al imponer la cuarentena (Chueca et al. 2020).

Finalmente, es interesante analizar el sector de las energias renovables. Por un lado, se

prevén algunos efectos negativos para el sector: retrasos en el lanzamiento de nuevas

", 2

<2 fundeps




subastas; descenso a corto plazo de la financiacion para nuevos proyectos renovables; riesgo
para los acuerdos de venta de electricidad (PPA en su acrénimo inglés, Power Purchase
Agreement) en caso de estar fijados en monedas locales que pueden verse afectadas por
devaluaciones, o, si el comprador es una empresa publica con problemas financieros, que
ésta pueda llegar a entrar en mora; reduccion de su competitividad-precio percibida y su

despliegue por la caida de los precios de petréleo y gas.

No obstante, pueden también presentarse oportunidades para las energias renovables. Asi,
si los precios de los hidrocarburos se mantienen bajos de manera mas o menos sostenida,
pueden expulsar a los inversores de ese sector y atraerlos hacia el renovable en busca de
rendimientos mas altos. Esto también podria generar una reduccion de los elevados subsidios
a los combustibles fosiles vigentes en muchos paises de la region, y la descapitalizacion de
las compaifias nacionales de hidrocarburos, quienes también pueden reducir su posicion de
incumbentes, facilitando otras reformas energéticas que redundaria en una mayor

competencia y eficiencia del sector eléctrico y energético en general.
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Este objetivo establece la necesidad de fomentar el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo, y el trabajo decente para todas las
personas. En primer lugar, se debe destacar que las previsiones sobre los efectos
econdémicos de la pandemia estan en permanente cambio. No hay ningun tipo de certeza
sobre cuéles seran los impactos en los diferentes indicadores economicos mundiales. Por
otro lado, también es importante resaltar que la pandemia por COVID-19 ha golpeado a una
economia mundial ya debilitada y afectada por una creciente desigualdad global y un lento
crecimiento economico. De hecho, el 2019 fue el afio con el peor desempefio desde el 2009,
con una tasa de crecimiento econdmico mundial de tan solo un 2,5%. Para el 2020 se
proyectaba un crecimiento similar. Es decir, que muchos factores que exacerban la crisis
econdmica ya estaban presentes en el contexto mundial, siendo més agudos en las regiones

mas pobres y desiguales del planeta que en otras (Naciones Unidas, 2020a; CEPAL, 2020d).

Las medidas sanitarias tomadas a lo largo del mundo para combatir la COVID-19 han
conllevado a un inevitable freno de la actividad econémica mundial: cerraron industrias, se
paralizaron los servicios no esenciales, se interrumpieron las cadenas de suministro y
aumento la incertidumbre sobre la demanda de bienes de consumo y de servicios, como el
turismo, el entretenimiento y el transporte aéreo. Esto significara un obstaculo para los
esfuerzos de los distintos paises en cumplir con lo previsto por la meta 8.1, segun la cual,
éstos deben lograr un crecimiento del PIB de por lo menos el 7% anual y mantener el
crecimiento econémico per capita de conformidad con las circunstancias nacionales.

La OMC proyectaba para el 2020 una expansion del 2,7% del comercio mundial de bienes.
Sin embargo, las expectativas se han reducido. De hecho, se prevé que el impacto sobre el
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PIB mundial podria derivar en una disminucion del 2,4% al 1,0% del mismo, extendiéndose
sus consecuencias con diferente intensidad entre las regiones y paises. Segun la OMC, el
dinamismo del comercio mundial durante este afio dependera de un acuerdo entre Estados
Unidos y China. La CEPAL, en la misma linea, pronostica un escenario internacional
profundamente marcado por la recesién econémica en Estados Unidos, Europa y Japon que,
junto con una desaceleracién en China, derrumbardn las economias de aquellos paises
dependientes de exportaciones de materia prima y de aquellos dependientes de las
importaciones de insumos para el crecimiento de la industria manufacturera (CEPAL, 2020d).
No hay dudas que un impacto de semejante magnitud en la economia de paises tanto
desarrollados como en vias de desarrollo dificultara que alcancen lo previsto en la meta 8.2
gue consiste en alentar a los distintos Estados a alcanzar mediante la diversificacién, la

innovacién y modernizacion econémica niveles mas altos de productividad econémica.

El Fondo Monetario Internacional describe a la crisis econémica actual como la peor desde
la del afio 2008 (FMI, 2020), coincidiendo con los pronésticos de las Naciones Unidas en
cuanto a las pérdidas masivas de empleo y los niveles de recesién en todo el mundo. De
hecho, segun la ONU, ningun indicador econémico a nivel global resultara positivo ya que la
cadena de produccion en la industria manufacturera se ha detenido mundialmente, los precios
de los commodities han caido y el mercado financiero provoco desastres en las reservas de

dolares en los paises donde la devaluacion era la norma.

Retomando esto dltimo, segun el informe del FMI citado en el parrafo anterior, ya se han
retirado 83 mil millones de dolares de inversiones extranjeras de los mercados emergentes
desde el comienzo de la crisis, lo cual constituye la mayor salida de capital jamas registrada
en la historia del mercado financiero. Esto significa que las monedas locales débiles
restringirdn ain mas el poco margen de accion de la politica monetaria de aquellos paises ya
devastados por la escasez de divisas, como Argentina (FMI, 2020). La CEPAL explica que
esto se debe a que las inversiones extranjeras demandan activos seguros por el aumento de
la aversion al riesgo y por el deterioro de las condiciones financieras mundiales, lo cual deriva
I6gicamente en una menor demanda de activos financieros de aquellos paises de economias
débiles que inspiran poca confianza (CEPAL, 2020d). Esto puede provocar problemas para
aquellos paises que estan atravesando procesos de reestructuracién de sus deudas, como
Argentina. Frente a este panorama, no hay indicadores alentadores de que la meta 8.10 que
busca “Fortalecer la capacidad de las instituciones financieras nacionales para fomentar y
ampliar el acceso a los servicios bancarios, financieros y de seguros para todos” se enfrenta

con obstaculos que para algunos paises seran dificiles de sortear para cumplir con la misma.
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El impacto de la disminucion del crecimiento y de la inversion se traducira en un mercado
laboral mas débil. En este sentido, la OIT estima que se perderan entre 5 y 25 millones de
trabajos en todo el mundo, rondando las pérdidas de ingresos laborales entre los 860 millones
y 3,4 billones de délares (OIT, 2020). Esto dificultara la consecucion de la meta 8.5 que alienta
a “lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para toda la poblacion, incluidos
los jovenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad de remuneracion por

trabajo de igual valor”.

Las consecuencias del debilitamiento del mercado laboral y de la pérdida masiva de empleos
recaera, segun la ONU, principalmente en las personas migrantes, quienes representan un
30% de la fuerza laboral de los paises miembros de la OCDE. Al mismo tiempo afectara a la
economia de aquellos paises que dependen fuertemente de las remesas como Haiti,
Honduras, El Salvador, entre otros. A su vez, el fortalecimiento de los derechos laborales de
las mujeres se vera obstaculizado, ya que la ONU prevé un aumento de la feminizacién de la
pobreza, dificultando también que los paises logren alcanzar la equidad femenina en el
mercado laboral. Lo mismo ocurre para otros grupos vulnerables, como personas LGBTIQ+,
afrodescendientes e indigenas, quienes mas sufren de discriminacion estructural y ciclos de

exclusion que los arrastra a condiciones de pobreza.

En América Latina y el Caribe, los efectos de la crisis econémica mundial desatada por la
pandemia retrasaran aun mas los esfuerzos de los paises por alcanzar las expectativas. La
CEPAL resalta que poco ha avanzado la region en materia de diversificacion de su estructura
productiva, inversion y desarrollo tecnolégico. Este nuevo escenario supone un obstéaculo
importante para cumplir con lo previsto con la meta 8.2 previamente explicitada. La region ha
experimentado una desaceleracion de su crecimiento econémico, entre el 2010 y el 2019, la
tasa de crecimiento del PIB regional disminuy6é del 6% al 0,1%. A nivel sectorial, hay
actividades determinadas que han sufrido mayor desaceleracion y contraccién que otras, y
las principales son la construccion, el comercio y la industria manufacturera. La CEPAL preveé,
entonces, que el PIB de la regién disminuiria en mas del 3% ya que, como se explico
previamente, los sectores estructurales en los que estan divididos las diferentes economias
latinoamericanas (el sector industrial y el sector agroexportador) se veran fuertemente
afectados por la desaceleracion y recesién que sufren actualmente paises como China y
Estados Unidos. El impacto de la contraccién de la economia en los paises desarrollados se
traducira en una disminucién de las exportaciones, una menor entrada de délares y una mayor
presion hacia la devaluaciéon (ya gatillada por la fuga masiva de capitales hacia bienes
financieros seguros), lo cual impactara a si mismo en el sector manufacturero que depende

de insumos importados para producir (CEPAL, 2020d).
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La pandemia impacta con mayor fuerza en los grupos vulnerables de América Latina y el
Caribe. Como se ha mencionado, tendra consecuencias particularmente graves para la
poblacién migrante, gran parte de la cual proviene de paises de la region. También lo tendra
para las mujeres, que pese a constituir el 51% de la poblacién, acceden solo al 38% de la
masa de ingresos monetarios. La caida en el PBI de muchos paises no contempla el aporte
de los trabajos domésticos no remunerados a las economias nacionales. En Argentina, por
ejemplo, aportan el 15,9% del PBI, superando incluso los aportes de industria y comercio. De
estar remunerado, representaria unos 4 billones de pesos argentinos (Pozzo, 2020). Las
personas afrodescendientes, de gran presencia en América Latina y el Caribe, sufren
condiciones de exclusion gue les impide acceder a educacion y empleos de calidad. Lo mismo
ocurre para personas indigenas, las que padecen un impacto diferenciado en los indicadores
de pobreza. El 43% de los hogares indigenas de América vive en condiciones de pobreza.
Finalmente, cabe mencionar la situacibn que atraviesan las personas LGBTIQ+,
particularmente la poblacién trans, que se desempefian mayoritariamente en trabajos
informales y de alto riesgo (CIDH, 2020). La pobreza afecta diferenciadamente a estos grupos
por ser los mas expuestos frente a contracciones econémicas y debilitamiento del mercado
laboral. Mas aun para quienes estan atravesados por multiples discriminaciones, como

mujeres indigenas o afrodescendientes.
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Las inversiones destinadas a la infraestructura en sus mas diversas formas, al igual que la
busqueda de la innovacibn como una de las herramientas fundamentales a la hora de
solucionar distintas problematicas, son dos elementos imprescindibles cuando se busca

alcanzar el crecimiento y desarrollo econémico.

Segun el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) mas de la mitad de la
poblacién mundial vive en alguna ciudad, lo que dota de gran importancia a cuestiones cémo
el transporte publico o las formas de produccion de energias (por ejemplo, si estas provienen
de fuentes renovables).

Los avances tecnoldgicos son esenciales para poder alcanzar respuestas profundas y
duraderas, a los desafios econdémicos y ambientales que nos plantea el mundo
interconectado actual. He aqui que tanto el fomento de industrias sostenibles al igual que el
financiamiento en investigacién cientifica son esenciales (PNUD).

En base a lo antes mencionado y analizando las consecuencias de la actual situacién que
nos ha presentado el COVID — 19 conocido vulgarmente como “CORONAVIRUS”, es que el
objetivo de desarrollo sostenible nUmero 9 adquiere gran relevancia.

“La industrializacion inclusiva y sostenible, junto con la innovacion y la infraestructura, pueden
dar rienda suelta a las fuerzas econdmicas dindmicas y competitivas que generan el empleo
y los ingresos. Estas desempefian un papel clave a la hora de introducir y promover nuevas
tecnologias, facilitar el comercio internacional y permitir el uso eficiente de los recursos”
(ONU, 2020i).
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Es importante destacar que el ODS 9 refiere al desarrollo de infraestructura resiliente: es
decir aquella que pueda “adaptarse o transformarse” frente situaciones adversas. Por eso la
importancia de las nuevas tecnologias y la innovacion como aristas fundamentales que nos

permitan enfrentarnos ante escenarios futuros cambiantes e incluso inciertos.

Muchas de las consecuencias del COVID — 19, han venido a producir transformaciones
profundas en ciertos aspectos que en “tiempos normales” hubiesen llevado afios. No han sido
pocas las industrias que tuvieron gue reinventarse para poder subsistir, y muchas personas
(quienes aun conservan sus trabajos), también mutaron hacia nuevas formas de trabajo. En
muchos casos la innovacion en sus diferentes formas, ha sido la herramienta mas importante
gue tuvieron por ejemplo las pymes para poder sortear la actual crisis. En paises como
Argentina, la digitalizacion de muchos servicios y negocios ha sido el resultado de la fuerza

mas que de una planificacién consciente y voluntaria.

Sin embargo, existe un desafio mayulsculo que no podemos obviar: las tan antiguas como
indeseadas consecuencias del subdesarrollo, 0 mas bien la brecha existente en aquellas
naciones que alcanzaron niveles econdmicos/sociales aceptados y las que no. Segun el

PNUD algunas de las cifras de estas desigualdades tan profundas son:

@ 2300 millones de personas en el mundo carecen de acceso a saneamiento
basico y casi 800 millones de personas carecen de acceso a agua potable.

@ Mas de 4000 millones de personas aun no tienen acceso a internet, y el 90%

de ellos estan en el mundo en desarrollo.

@ En paises africanos de bajos ingresos, las limitaciones de infraestructura
reducen la productividad de las empresas en un 40%.

En contraposicién un dato alentador, es que el sector de las energias renovables emplea a
alrededor de 2.3 millones de personas, pero podrian ser 20 millones para el 2030.

Pero ¢por qué deben de llamar nuestra atencion estas asimetrias? Porque ante
eventualidades o shocks externos como los que estamos atravesando, estas diferencias no
hacen mas que acentuarse. Pensemos en el &rea que mas respuesta ha tenido que dar en la
lucha frente al coronavirus: la sanitaria. Si incluso paises desarrollados, han temido el colapso
de sus sistemas de salud, que sucede en las naciones con grandes deficiencias o carencia
de hospitales, médicos por mencionar algunos.
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O retomemos nuevamente el caso de la digitalizacion, por ejemplo. El cierre de escuelas no
afecta de igual manera a nifios y nifias finlandeses, como lo hace con estudiantes de primaria
de muchos pueblos del norte argentino. En otras palabras, frente a situaciones de crisis, las
diferencias basicas en términos de la “infraestructura de la educacion” tienen consecuencias

muy opuestas.

Asi mismo debemos ser conscientes que las desigualdades persisten en dos niveles:

intraestatal (hacia adentro de los Estados) e interestatal (entre Estados).

Es innegable la necesidad de alcanzar el cumplimiento de todos los objetivos del desarrollo
sostenible de Naciones Unidas por igual. Empero momentos como el que atravesamos (y aun
lo hacemos) en este afio 2020, nos plantean la necesidad de innovar para ser resilientes. Sin
embargo, la innovacion no puede ser considerada como un elemento aislado de una
infraestructura solida (sanitaria, educacional, econdémica) necesaria para alcanzar un

desarrollo mas humano e igual. No es uno u otro: es una simbiosis.
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El ODS N° 10 busca reducir las desigualdades entre paises y dentro de ellos. En los dltimos
afios, se han atestiguado ciertos avances en algunas dimensiones en materia de desigualdad.
La desigualdad relativa de ingresos entre los paises ha decaido, al mismo tiempo que se ha
incrementado la participacion de paises en desarrollo en la economia mundial. Siguiendo los
datos analizados por el ECOSOC (2020), el periodo 2012-2017 registré un crecimiento del
ingreso del 40% mas pobre al interior de al menos 73 paises, superando incluso la media
nacional, pero recibiendo menos del 25% de los ingresos totales. Pese a ello, la desigualdad
aun persiste en todas sus formas. La pandemia afecta particularmente a los estratos mas
pobres y vulnerables de la sociedad, sobre todo en los paises menos desarrollados. En este
contexto, las matrices de desigualdad que aun persisten al interior y entre los paises se ven
exacerbadas.

En linea con lo expuesto en objetivos anteriores, se estima que la emergencia sanitaria y las
medidas para su contencién arrojardn ndameros preocupantes: 49 millones de personas
estarian en situacion de pobreza extrema en 2020; 265 millones de personas de paises de
ingresos medios y bajos se encontrarian al borde de la inanicion; 305 millones de puestos de
trabajo perdidos durante el segundo cuarto del 2020, y 1000 millones de habitantes de barrios
marginales y asentamientos informales peligrosamente expuestos al riesgo de infeccion
(Naciones Unidas, 2020c).

Todos estos efectos se verdn exacerbados para las mujeres, ademas de constituir la gran
mayoria de la fuerza de trabajo de sectores sociales y de salud. A ello se suma su exposicion
a los impactos econdémicos mas duros y su desproporcionada participacién en mercados de

trabajos inseguros. Asimismo, la violencia de género, particularmente en el ambito doméstico,

", .
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se ha intensificado desde el inicio de la pandemia, registrando més de 243 millones de
mujeres afectadas por violencia sexual y/o psicolégica ejercida por sus parejas en los ultimos
12 meses (Naciones Unidas, 2020c).

Por otra parte, diferentes reportes de organismos de la ONU alertan una acentuada situacion
de vulnerabilidad para personas que sufren mayor de discriminacion tras el brote de la
pandemia. La comunidad LGBTIQ+, personas migrantes y refugiadas, grupos religiosos,
personas mayores, indigenas y personas con discapacidades son los grupos mas afectados.
Finalmente, se destaca la exacerbacion de la brecha digital frente a las condiciones de
aislamiento social. Alrededor de 830 millones de estudiantes no tienen acceso a
computadoras, y mas del 40% no tiene acceso a internet (Naciones Unidas, 2020c).

En el caso de América Latina y el Caribe, las proyecciones son preocupantes. Se estima un
incremento en el indice de Gini de entre el 0,5% y el 6% en los paises de la region, con peores
resultados para los paises mas grandes. Las condiciones de inseguridad econdémica crénica
bajo las cuales viven enormes sectores de la poblacién latinoamericana agravan el panorama.
El 10% de la poblacion en situacion de pobreza caeria a la pobreza extrema. El 15% de los
estratos bajos también descenderia a situaciones de pobrezay pobreza extrema. Los estratos
medios-bajos serian los mas afectados dentro de los estratos medios, viendo deteriorada su
situacion economica al menos un 15% de las personas que integran este sector (CEPAL,
2020c).

Las personas en situacion de pobreza y vulnerabilidad se ven especialmente expuestas a
riesgos de infeccion. Esto se debe a la imposibilidad de trabajar a distancia, las condiciones
de hacinamiento, falta de agua y saneamiento. Asimismo, su riesgo de muerte se agrava por
afecciones preexistentes de salud. Dentro de la fuerza laboral, se atestigua un incremento en
el trabajo informal. Este sector se vera perjudicado por la escasa disponibilidad de ahorros y
oportunidades para desempefar su trabajo, sin mencionar los problemas asociados al acceso
a la seguridad social. En este grupo, las mujeres se encuentran especialmente expuestas,
principalmente las trabajadoras domeésticas remuneradas (11,4% de las mujeres ocupadas)
(CEPAL, 2020c). Mencion aparte merecen las personas LGBTIQ+, muchas de las cuales
sobreviven al margen de la economia formal. Las medidas de confinamiento las expulsan de
actividades productivas, y suelen ser marginadas de las politicas paliativas y servicios basicos
(Carrasco, 2020).

El confinamiento también impacta en la carga del trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado y en los indices de violencia doméstica. Segun la CEPAL (2020c), el cierre de
escuelas en 35 paises de la region (al 27 de abril de 2020) afecta a 115 millones de
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estudiantes y acentla las brechas de aprendizaje entre instituciones publicas y privadas, el
riesgo de abandono escolar (llevando a gran cantidad de nifias, nifios y adolescentes al
trabajo informal) y el riesgo para la salud mental. Los programas de alimentacion escolar son
también necesarios a los fines de combatir la desnutricion y la malnutricion infantil. Los
riesgos para la insercion laboral y educacion de jovenes también se vera agravada, como
también la mortalidad, seguridad alimentaria y salud mental de las personas mayores de 60

anos.

Finalmente, amerita una especial consideracion los pueblos indigenas y afrodescendientes,
poblaciones rurales y urbanas marginales, personas con discapacidades y migrantes. La
crisis profundiza la desigualdad existente hacia estos grupos vulnerables, exponiéndolos a
los efectos de la contraccion econdémica, la discriminacion e inclusive los riesgos de contagio
(CEPAL, 2020c).
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El Objetivo de Desarrollo Sostenible N° 11 tiene como fin el de lograr que las ciudades (o los
distintos tipos de asentamientos humanos existentes) sean mas inclusivos, sostenibles,
resilientes y seguros. De cara al futuro post pandemia, surge un interesante debate de cémo

deberian ser las mismas.

La actual crisis a la cual ha demostrado que las condiciones basicas tanto de sanidad como
de las viviendas mismas, han sido un factor fundamental a la hora de frenar o propagar el
virus denominado como COVID — 19. En lugares donde se encuentran numerosos grupos de
personas que viven en condiciones de hacinamiento y/o con escaso 0 nulo acceso a los
servicios sanitarios basicos (como el lavado de manos con agua y jabén o el acceso al alcohol
en gel), las posibilidades de que la enfermedad avance de manera rapida son
significativamente mayores. No es de extrafiar que, en muchos paises, grandes focos de
contagios se han dado en asentamientos precarios. Tampoco debiera asombrar que paises
en donde la deuda pendiente en materia de infraestructura habitacional, combinada con
sistemas sanitarios deficientes es amplia, la lucha contra la pandemia se haya tornado tan
dificil.

Esto no necesariamente implica que el COVID — 19 no haya llegado a los estratos mas
pudientes, ya que su magnitud ha hecho que practicamente ningun rincon del planeta se
“salve” de sus consecuencias. Al mismo tiempo, un sistema de salud saturado puede afectar
a todas las personas. De este modo, la capacidad de respuesta de una buena infraestructura
sanitaria y la posibilidad de tener satisfechas ciertas necesidades basicas son variables de
peso a la hora de analizar el impacto de la pandemia.
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Sin embargo, la actual crisis ha traido consigo una nueva disyuntiva: la necesidad de
replantear los medios de transporte y la forma de habitarlas. Al mismo tiempo, esta
transformacion debe ir de la mano con otra cada vez mas necesaria en nuestros tiempos:
mutar nuestras formas de vida hacia otras distintas que nos permitan superar la crisis

climéatica.

Se puede analizar en particular el caso del transporte. Durante la actual crisis del coronavirus,
se ha planteado, por ejemplo, como la masividad que se da en ciertos medios de movilidad
como los subterraneos o colectivos, puede ser un foco importante de contagios, lo cual podria
llevar a plantear la necesidad de volver al uso del automavil particular. Sin embargo, esto iria
en contra de una de las medidas que se han fomentado para atenuar la crisis climatica: dejar
el vehiculo particular como forma principal para mutar a otras. Algunas posibles soluciones
podrian ser alternativas a dicha hip6tesis, como el fomento del uso de bicicletas o que haya
mayores posibilidades de movilidad peatonal, evitAndose asi los grandes aglomerados, pero
sin recurrir al aumento de emisiones de gases mediante el uso del automoévil. En Argentina,
por ejemplo, el uso de la bicicleta como medio de transporte se increment6 en un 83% en un
afo (Telam, 2020).

Hay quienes también plantean la idea de crear las denominadas “ciudades de 15 minutos”
(Llorente, 2020). Las mismas consisten en la posibilidad de que las personas puedan trabajar,
educarse o tener actividades de recreacion a no mas de 15 o 20 minutos desde donde se
encuentra su vivienda. De esta forma, se buscaria desconcentrar ciertos espacios comunes
de los asentamientos urbanos, al mismo tiempo que se busca colaborar con la lucha climatica.
Un dato de especial relevancia en este sentido, y sumamente significativo para nuestro pais,
esta relacionado con el avance sobre bosques nativos para la expansion inmobiliaria. En linea
con otros objetivos, como el ODS 14, es imperioso que la descentralizacion de las ciudades

no incurra en practicas como el desmonte (Fundeps, 2019).

Adicionalmente, sera necesario repensar como se llevan a cabo eventos como festivales o
aquellos vinculados a grandes sucesos deportivos, con el fin de evitar el rapido esparcimiento
de un “futuro COVID — 19”. La denominada “distancia social” parece que ha llegado para
quedarse.

En resumen, esté claro que las ciudades deberan cambiar a los fines de evitar crisis como la
actual en el futuro, al mismo tiempo que se esta haciendo un esfuerzo por mitigar y adaptarnos
a los efectos del cambio climético. Probablemente no haya precisiones sobre cémo sera la

adaptacion, pero si hay certeza de que las ciudades representan un problema en la actualidad

", .
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de ambas crisis: la climéatica y la sanitaria. Por ello, es que no hay solucion posible sin
repensar como deberian ser las ciudades del futuro.
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Este objetivo N° 12 -garantiza pautas de consumo y produccion sostenible- guarda una
estrecha relacion con el impacto del crecimiento econémico en el medio ambiente y en los
recursos naturales. El acaecimiento de la pandemia implicé la suspensién temporal de la
maguinaria productiva que, a primera vista, parece constituir un alivio importante para el
planeta. Las mejoras en la calidad del aire o la reduccién de la emision de gases de efecto

invernadero son algunas de estas consecuencias visibles.

No obstante, es evidente que tales efectos son superficiales y que, posiblemente, retrocedan
con mas fuerza con la ulterior reactivacion de la economia mundial. Menos deseables alun se
tornan si consideramos el costo humano de estos cambios temporales. La solucién radica en
un cambio sistémico, que contemple una disyuntiva fundamental: las necesidades humanas
ilimitadas se enfrentan a una capacidad limitada del planeta para satisfacerlas. La crisis pone
de manifiesto este dilema, y ofrece una oportunidad para la promocién del uso eficiente de
los recursos y de un estilo de vida sostenible como salida posible y necesaria Naciones
Unidas (2020d).

Siguiendo al ECOSOC (2020), los indicadores previos a la pandemia muestran una tendencia
preocupante. El consumo doméstico material per capita a nivel global pas6 de 10,8 a 11,7
toneladas métricas del 2010 al 2017, persistiendo una media en Europa y Norteamérica de
un 40% mas alto que la media global. La huella material global también se incrementé en el
mismo periodo un 17,4%, y un 66,5% desde principios del nuevo milenio. Con respecto a los
desechos electronicos, se registré un crecimiento de 5,3 kg per cépita a 7,3 kg entre 2010 y
2019, a un ritmo superior que el incremento de su reciclaje (0,8 a 1,3 kg per céapita).
Finalmente, la continuidad de los subsidios a combustibles fésiles sigue siendo una practica
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preocupante, que en 2018 duplicaron los subsidios a renovables y pasaron los 400 mil
millones de ddlares (ECOSOC, 2020).

Con la pandemia, pareciera que muchos de estos indicadores podrian retroceder de forma
espuria. No obstante, debe contemplarse que, por ejemplo, el uso del combustible fésil debe
disminuir al menos un 10 % en todo el globo de manera sostenida por un afio para atestiguar
cambios positivos en los niveles de dioxido de carbono en la atmdésfera. Tampoco se
contemplan los incrementos en los residuos médicos que la crisis trae aparejada (ECOSOC,
2020).

Asimismo, es imperativo considerar que la irrupcion de un virus de origen zoonético se vincula
al estrechamiento de los contactos humanos con la vida animal silvestre. La penetracién de
actividades humanas en los ecosistemas, el comercio ilegal de animales salvajes y mercados
hamedos ilegales son causas frecuentes de este tipo de patégenos. El 75% de las nuevas
enfermedades infecciosas tienen origen animal, lo que trae aparejado alrededor de mil
millones de enfermos y cerca de un millébn de muertes por afio. Pese a la relevancia de la
naturaleza para la supervivencia, la actividad humana ha alterado mas del 75% de la
superficie terrestre (ECOSOC, 2020). De acuerdo al IPBES (Plataforma Intergubernamental
Cientifico-normativa sobre Diversidad Biologica y Servicios de los Ecosistemas por sus siglas
en inglés), la expansién de la agricultura se ha expandido méas de 100 millones de hectareas
en los tropicos entre 1980 y 2000 (citado en Naciones Unidas, 2020e). El control de la
deforestacion, la inversién en administracién de areas protegidas, y el fomento de mercados
de productos de bajo impacto a nivel forestal son iniciativas relevantes en este sentido, al
igual que mejorar la higiene de los mercados de vida silvestre legales.

En vista de la necesidad de virajes sistémicos y a largo plazo para cambiar las tendencias
actuales, el coronavirus abre una puerta importante para pensar en paquetes de estimulo
economico de infraestructura que se conjuguen con paquetes verdes de inversion en energias
renovables, transportes publicos amigables con el ambiente o construcciones inteligentes. La
transicion debe ser hacia una economia verde y limpia, sustentable, y con una perspectiva de
derechos humanos.
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Los Objetivos de Desarrollo Sostenible N° 13, 14 y 15 estan relacionados al cuidado del
ambiente y la lucha contra el cambio climatico. Cada uno de ellos establece, respectivamente,
la necesidad de tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos;
conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, mares y recursos marinos para lograr el
desarrollo sostenible; y proteger, restaurar y promover la utilizacion sostenible de los
ecosistemas terrestres, gestionar de manera sostenible los bosques, combatir la
desertificacion y detener y revertir la degradacion de la tierra, y frenar la pérdida de diversidad
bioldgica. La pandemia del COVID-19 significa, sin dudas, un hecho que tendra un importante
efecto sobre las acciones enmarcadas en estos ODS. Dicho impacto pareciera ser, sin

embargo, ambiguo.

Por un lado, la reclusion y la minimizacion de las actividades comerciales y el transporte
debido al estado de alerta han supuesto una disminucion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, sobre todo de la industria y del transporte por carretera. Asi, en el corto plazo,
esto es una buena noticia para la consecucion de los objetivos de mitigacion de gases de
efecto invernadero (GEI) (De la Sota Sandez y Sanz Cobefia, 2020). Es importante destacar
gue ello conlleva un impacto sobre la salud, ya que cada afio aproximadamente 8,8 millones
de personas en todo el mundo mueren prematuramente debido a la contaminacién del aire
(lo que da lugar a una reduccion promedio de 2,9 afios en la esperanza de vida global)
(Lelieveld, et al., 2020).
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Los siguientes graficos muestran evidencia de los efectos de la contaminacion sobre la salud,

representando el exceso de mortalidad? atribuible a mas contaminacién del aire:
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Lelieveld et al. (2020).
Nota: La cantidad de muertes se expresa en razén de Muertes cada 100.000 (afio a la -1).

Anos de vida perdidos porregion
70 B34

70

£74
&0
a0
40 ~
3a
20 143 14.6 I
10 - 75
0.2 m N I

Australia América Ameérica Europa Asiadel Africa  Asiadel Asiadel
del Sur del Morte Oeste Este Sur

4

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Lelieveld et al. (2020).
Nota: La cantidad de muertes se expresa en razon de afios de vida perdidos (x106/afio)

La enorme disminucion del trafico por carretera y de la actividad industrial resultd, entonces,

en reducciones significativas en las emisiones de CO2 y en la contaminacion del aire. En

2 El exceso de mortalidad expresa el numero de muertes en un periodo determinado que no ocurririan en ausencia

‘ ’ de tal exposicion.
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China, por ejemplo, dicha disminucién fue entre un 20 o 30%. Situaciones similares se han
observado en Italia (Bartels, 2020), Barcelona® y en otros lugares.

En Latinoamérica, la situacion es similar. En Perl, por ejemplo, se logré una reduccion
historica de dioxido de carbono, ya que dejé de emitir mas de 1,6 millones de toneladas de
este gas (RPP, 2020); en Ecuador, los niveles de diéxido de nitrégeno (NO2), mondxido de
carbono (CO), material particulado fino (PM2.5) y diéxido de azufre (SO2) en el aire de Quito
estan dos o tres veces mas bajos que los registros de inviernos pasados (Zambrano, 2020).
En Argentina, la Comision Nacional de Actividades Espaciales (CONAE) advierte, también,
reducciones significativas de contaminacion atmosférica (Gobierno de la Republica Argentina,
2020) por imagenes satelitales. Veamos el ejemplo de la Ciudad de Cordoba:

Promedio 10 al 18 marzo 2020 Promedio 20 al 28 de marzo 2020

{ | £ i

2 Mancha Urbana

2
Cérdoba Cordoba  |gg ™™
Capital Capital (. 0

] 15 30 45 60 km %

— — |
Didxido de Nitrégeno en la atmdsfera de [a ciudad de Cérdoba, en fechas pre y post Aislamiento Social,

Preventivo y Obligatorio.
Fuente: CONAE

Sin embargo, si la salida de la cuarentena no es paulatina, escalonada, se produciran picos
en el consumo de bienes y servicios que desencadenardn una emision masiva de GEIl y
compuestos contaminantes en un modelo de produccién y consumo todavia fundamentado
en el uso de combustibles fosiles. La disminucion de la que habladbamos sera, simplemente,
algo temporal y sus efectos seran muy limitados. El efecto rebote, necesario para la

recuperacion econdmica, entrafia un riesgo medioambiental serio.

Asimismo, durante y después de la pandemia, los esfuerzos para el cuidado del ambiente
podrian sufrir un revés sustancial al surgir necesidades urgentes que atender por parte de los
gobiernos, derivadas de la depresion econdmica, la pérdida de empleo, crisis sanitaria y

8 Para mayor informacién, consultar el sitio web que indica los niveles de contaminacion de toda
" Catalunya en: https://www.contaminacio.cat
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demas consecuencias de la actual situacion. De este modo, los recursos gubernamentales
se destinaran a mitigar los dafios causados por las medidas de confinamiento, priorizdndose
la produccion y la rapida recuperacion de la actividad, con politicas climéaticas menos
ambiciosas y una flexibilizacion de la proteccion ambiental. En otras palabras, es posible que
los Gobiernos tengan motivos vélidos para relajar temporalmente la aplicacion de algunas
normas ambientales en medio de los esfuerzos por intentar contener la pandemia y salvar

sus economias (Human Rights Watch, 2020).

Con respecto a la salud de los océanos, mares y recursos maritimos, la suspensiéon de las
actividades y la reduccion del trafico marino y de la demanda de recursos significaron un alivio
en su recuperacion de la contaminacion, la pesca indiscriminada y el cambio climatico. Esto
supone una ventana de oportunidad para el impulso de practicas verdes en transporte,
turismo y pesca e inversiones reparadoras a gran escala en funcion de este objetivo
(Naciones Unidas, 2020g). Sin embargo, los indicadores distan mucho de acercarse a las
metas establecidas. Por citar algunos ejemplos, la acidez de los océanos aun es alta, variando
entre el 10% y 30% por la gran captura de CO2, y la sustentabilidad de los recursos pesqueros
globales contintia en descenso, con un 65,8% en 2017 (ECOSOC, 2020).

El ODS 15 postula la proteccion, restauracion y promocién de los ecosistemas terrestres. Este
objetivo cobra especial relevancia en un contexto signado por la irrupcion de una nueva
pandemia. Ya en 2016, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente alertaba
sobre la amenaza que suponian la degradacion de los ecosistemas para la salud humana,
puesto que un 75% de las nuevas enfermedades infecciosas registradas tenian origen
zoonotico (UNEP, 2016). Entre 2000 y 2020, la proporcion de area forestal paso de 31,9% a
31,2%. Esto es particularmente relevante para América Latina, donde el descenso ha sido
significativo debido al avance de la frontera agricola. Al dia de hoy, la mayoria de los puntos
de biodiversidad claves no se encuentran totalmente resguardados por areas protegidas, y el
riesgo de extincion de especies ha empeorado en un 10% en las Ultimas tres décadas. Aqui
también ha jugado un rol clave la pérdida de habitats por la agricultura insostenible y el
comercio (ECOSOC, 2020).
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El ODS N° 16 aspira a promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo

QO

sostenible, facilitar acceso a la justicia para todas las personas y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles. La situacion de emergencia global puede
significar un desafio para el mantenimiento de la paz, la justicia e instituciones sélidas. En
este sentido, la alta comisionada de la ONU para los Derechos Humanos, Michelle Bachelet,
advierte que la crisis sanitaria supone una amenaza a largo plazo para los derechos humanos,
ya que el mundo post COVID-19 no solo sera un mundo sumido en una profunda crisis
economica, sino que corre el riesgo de ser un mundo con gobiernos més autoritarios, con

auge de la censura y mayor desigualdad (Naciones Unidas, 2020b).

En este sentido, para Bachelet, la adopcion por parte de muchos paises de medidas con
poderes ilimitados de emergencia, no sujetos a revision, significa una gran preocupacion, y
“la epidemia se esta usando para justificar cambios represivos de la legislacion convencional,
que seguiran en vigor mucho después del final de esta emergencia”. Asi, la expresidenta
chilena afirma que, pese a que los gobiernos del mundo entero estan tomando precauciones
"necesarias”, esto no significa que se les entregue un "cheque en blanco" para acabar o
relegar con los derechos humanos (Naciones Unidas, 2020b). La propia Alta Comisionada ha
mostrado su preocupacion por la situacion en Nicaragua, donde se estan vulnerando

derechos humanos en el manejo de la pandemia (Naciones Unidas, 2020h).

En esta linea, segin CLACSO (Orozco, 2020), no es casual que el discurso sobre la guerra
en contra de un enemigo invisible (en palabras de Donald J. Trump) y la guerra en contra de
un virus (en palabras de Emmanuel Macron) sea hoy tan popular entre las clases dirigentes
de Occidente. En algunos casos, el recurso a las imagenes de una poblacién en guerra es lo

gue permite que los grados de aceptacion de medidas extremas, poco populares y/o nada
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consensuadas al interior de un Estado se incrementen y la irritabilidad de la poblacion ante
tales escenarios sea mas laxa y menos volatil. Las emergencias nacionales decretadas, asi,
proporcionan al velo ideoldgico del autoritarismo social el marco de inteleccion y aceptacion
popular necesario para convalidar politicas racistas, sexistas y clasistas en contra de estratos
poblacionales —cultural y politicamente diversos— que sirven de chivos expiatorios para
paliar el descontento popular. Son estos ejercicios autoritarios los que, supuestamente,
conducirian a solucionar la crisis sanitaria. Al mismo tiempo, alimentan la instauracién de

medidas de excepcidon como norma general de gobierno, mas alla de la coyuntura especifica.

Es en ese preciso sentido que la crisis actual, y sobre todo en los términos de magnificacion
discursiva a la que la han llevado los medios de comunicacion, y el pobre —en calidad, pero
abundante en cantidad— manejo y flujo de la informacién sobre el tema. Siguiendo a Orozco
(2020), por ser un instante de peligro colectivo y de virulencia de la actividad politica individual
y colectiva, tiene todo el potencial para ocultar los mecanismos a través de los cuales en los
dias por venir bien podrian comenzar a normalizarse mas honda y ampliamente practicas y
discursos profundamente conservadores que previsiblemente no se moderaran ni regresaran

a su punto de origen ideoldgico cuando el caos y el panico por el contagio terminen.

En cuanto a conflictos armados, la Directora Ejecutiva de UNICEF indica que “un alto al fuego
mundial evitaria que los nifios y niflas sigan sufriendo asesinatos, mutilaciones o
desplazamientos forzosos a causa del conflicto. Pondria fin a los ataques a estructuras
fundamentales, como los centros de salud y los sistemas de agua y saneamiento. Dejaria
espacio para que las poblaciones vulnerables pudieran acceder a servicios esenciales como
la atencion de la salud, que ademas son clave para poner fin a una pandemia. Del mismo
modo, daria la oportunidad de negociar con las partes de los conflictos la liberacion de los

nifios de las fuerzas y los grupos armados en condiciones seguras” (UNICEF, 2020).

Ante un llamamiento del Secretario General de la ONU a deponer las armas como parte de
un alto al fuego mundial para hacer frente a la pandemia han surgido algunos avances
positivos, como el compromiso de las partes en el conflicto de 11 paises de cesar las
hostilidades durante la pandemia. Sin embargo, todavia queda mucho por hacer para lograr
un cambio real para las nifieces sobre el terreno. En primer lugar, sigue habiendo conflictos
violentos en algunas partes de Afganistan, Burkina Faso, Libia, Mali, Siria, Ucraniay Yemen,
entre otros paises. Ademas, aun en el caso de que hayan existido avances, todas las partes
en conflicto deberian suscribir y respetar acuerdos de alto al fuego, sin excepciones (UNICEF,
2020).
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Por otra parte, las autoridades y los grupos que controlan el territorio deberian facilitar al
personal humanitario acceso abierto para poder llegar hasta los nifios, nifias y las familias, y
proporcionarles servicios esenciales como alimentos, atencion de la salud, proteccion, agua
y saneamiento. Este acceso también podria servir para reparar o reformar infraestructuras
importantes que hayan quedado dafiadas por el conflicto, con el fin de que las poblaciones

cuenten con mas proteccion contra la transmisién del COVID-19 (UNICEF, 2020).

De este modo, tal vez un alto al fuego mundial serviria de modelo de cooperacion y solidaridad
para combatir el coronavirus y aumentaria significativamente las probabilidades de acabar
con la enfermedad a corto plazo, sentando, asimismo, las bases para una paz estable y
duradera.
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El dltimo de los objetivos establece la necesidad de fortalecer los medios de ejecucion y
reavivar la alianza mundial para el desarrollo sostenible. Si bien la pandemia del COVID-19
pone de manifiesto la importancia de la cooperacién internacional en materia de salud publica,
también puede representar una amenaza contra las alianzas y bloques construidos. En esta
linea, los conflictos y diferencias internas de estructuras como la Unién Europea o el

MERCOSUR se han intensificado con la situacion actual.

En cuanto al MERCOSUR, las consecuencias de la pandemia llevaron a Argentina a retirarse
de las negociaciones de libre comercio del bloque con Corea del Sur, Singapur, Libano,
Canada, India, entre otros, en lo que representa una nueva crisis para el bloque regional. Ello
se suma a las tensiones politicas entre Argentina y Brasil -los mayores integrantes del
MERCOSUR.

La Cancilleria argentina sostiene que, en el marco de la pandemia del COVID-19 y por el
critico estado econémico del pais (recesion, alta inflacion, incremento de la pobreza e
indigencia, y una situacion de deuda muy delicada), su prioridad es la politica econdémica
interna, mediante la cual “Argentina se previene de los efectos de la pandemia mientras
protege las empresas, el empleo y la situacion de las familias mas humildes”. Agregan
asimismo que, a diferencia de las posiciones de algunos socios que plantean una aceleracion
de las tratativas hacia acuerdos de libre comercio, cuando en verdad “la incertidumbre
internacional y la propia situacion de nuestra economia aconsejan detener la marcha de esas
negociaciones” (Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto de la
Republica Argentina, 2020). No obstante lo expuesto, la decision provoc6 una division entre
los miembros del MERCOSUR y dej6 abierta la puerta a que prosigan las negociaciones de

", .
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dichos acuerdos sin Argentina, lo cual puede redundar en una mayor apertura de las
economias que conforman el bloque y en un debilitamiento del mismo (Cosoy, 2020).

En la Union Europea, los conflictos internos también se han visto recrudecidos con la
pandemia. Y es que la situacion generd una puja entre un grupo de paises, con Francia a la
cabeza, que defiende un estimulo fiscal coordinado que mitigue, al menos, el impacto
economico de la crisis sanitaria; y, por otro lado, Alemania y otros paises que sospechan que
los planteos de los primeros son otro intento de relajar la disciplina fiscal y de forzar el
traspaso de recursos presupuestarios del norte hacia el sur (tal como lo fue en la crisis
financiera de hace algunos afios) (De Miguel, 2020).

En este sentido, los gobiernos de Espafia, Italia, Francia, Portugal, Grecia y Chipre llegaron
a un acuerdo para elaborar y enviar un documento a la Comision Europea para reclamar un
fondo de hasta 1,5 billones de euros que se destinaria a potenciar las economias de estos
paises, cuyas economias se vieron enormemente golpeadas por la crisis. Sin embargo, los
socios del norte pidieron tiempo para tomar mas medidas o inyectar mas fondos, y por el
momento solo aceptaron la relajacién del Pacto de Estabilidad y Crecimiento®.

Finalmente, esta pelea se aplacd, parcialmente, con una promesa de coordinacion y con un
plan de la Comision Europea para acelerar el desembolso de unos fondos estructurales (por
valor de hasta 25.000 millones de euros) presupuestados desde 2014 (Pelliger y Sanchez,
2020); y luego, con la aprobacién del Parlamento Europeo de una propuesta de la Comisién
Europea para permitir a los Estados miembros solicitar asistencia financiera del Fondo de
Solidaridad de la UE, ampliandose el alcance de éste para agregar las principales crisis de
salud publica a las emergencias naturales inicialmente cubiertas. Asi, los Estados miembros
mas afectados tendran acceso a un apoyo financiero de hasta 800 millones de euros en 2020
y dicha asistencia se decidira caso por caso (Parlamento Europeo, 2020).

Mas alla de los conflictos que mencionamos, segln palabras de Alicia Barcena, Secretaria
Ejecutiva de CEPAL, la pandemia puede ser también una oportunidad de construir un nuevo
modelo de desarrollo, con instituciones mas redistributivas que tengan mayor preocupacion
por las minorias, las mujeres y los adultos mayores, sin olvidar tampoco el cambio climatico
(CEPAL, 2020e).

Siguiendo esta idea, Barcena remarca que el COVID-19 es una pandemia de alcance

planetario y que, por ende, requiere también una respuesta global coordinada, al sostener

4 “Las normas del Pacto de Estabilidad y Crecimiento tienen por objeto evitar que ciertas politicas
presupuestarias se orienten a direcciones potencialmente problematicas y para corregir déficits
‘ ’ presupuestarios excesivos o una elevada carga de deuda publica” (Comisiéon Europea, 2020)
) " 47
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que “ningun pais se salvara solo, menos aun en un mundo que hoy esta méas interconectado
que nunca en la historia de la humanidad” (CEPAL, 2020e). Sin embargo, las alianzas a
formar en el mundo post-pandemia parecen dirigirse mas hacia estructuras regionales por
una busqueda global de depender menos de manufacturas importadas, obligAndonos a
“volver a recurrir a la regionalizacién y a la integracién regional, ya que seguramente las
cadenas globales se constituiran en torno a tres polos: las Américas, Europa y Asia Pacifico”
(CEPAL, 2020e).

Asimismo, la funcionaria de CEPAL indicé que la urgencia en la formaciéon de alianzas y
cooperacion internacional es mas urgente en la parte fiscal, ya que muchos paises de la
region son considerados de ingreso medio y estan fuertemente endeudados, sin acceso a
facilidades concesionales a bajo costo, ni bajos intereses. Por ello, es necesario que las
organizaciones multilaterales presten a tasas de interés favorables y alivien la deuda a dichos
paises, aplazandola o condonandola, ya que, de lo contrario, los pagos seran imposibles y se

comprometera el espacio fiscal.
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CONCLUSION

El mundo se enfrenta a una crisis de salud global como pocas en la historia de la humanidad.
Los efectos del COVID-19 no se han restringido al campo sanitario, deteriorando diversos
indicadores del ambito social, politico y econdmico. En esta linea, como se demostro a lo
largo del trabajo, el impacto global del nuevo coronavirus es significativo para la Agenda 2030
e influye, en mayor o menor medida, en todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible
acordados en el seno de la Organizacién de las Naciones Unidas.

En primer lugar, los pronésticos para el mundo post-pandemia son muy preocupantes,
particularmente en el crecimiento econémico, la pobreza, el hambre, el desempleo y la lucha
contra la desigualdad. Segun el analisis que de los ODS 1, 2, 8 y 10, el panorama es el de un
mundo con una profunda recesion, igual o peor que la crisis financiera de 2009, un desempleo
récord en las Ultimas décadas, un incremento de personas en situacion de hambre y, en
definitiva, con un mundo mas desigualdad. La profundizacion de la crisis tendra
consecuencias negativas para los paises en desarrollo, los que se veran arrastrados por la
recesion a nivel global. Al interior de las sociedades, son los grupos mas vulnerables y
atravesados por discriminaciones estructurales los principales perjudicados por la pandemia,
especialmente las mujeres, las diversidades sexogenéricas, los migrantes, los indigenas, los
afrodescendientes, entre otros. Mas aun considerando que muchas de estas personas se

encuentran atravesadas por situaciones de pobreza y exclusion.

En cuanto a los sistemas de salud, (ODS 3), se enfrentan a importantes desafios por la
escasez de mano de obra, insumos e inversion, especialmente en los paises de América
Latina y el Caribe. A ello se suma las inequidades que la poblacion sufre en el acceso a
servicios sanitarios, la centralizacién geogréfica en centros urbanos, y el padecimiento de
otras epidemias como el dengue. La efectividad de estos sistemas se pone en juego para
enfrentar los estragos generados por la pandemia. Los problemas asociados a la
disponibilidad de agua y saneamiento (ODS 6) complejizan aun més el escenario. En América
Latina y el Caribe hay 65 millones de personas sin acceso a agua y jabon, recursos claves
para combatir la enfermedad.

Adicionalmente, no debe perderse de vista el profundo conflicto que genera la contingencia
desde el punto de vista educativo ante el cierre de millones de escuelas en todo el mundo
(ODS 4). Miles de nifios, nifias y adolescentes, en casi todos los paises afectados, no poseen

los recursos adecuados para recibir educacion a distancia o virtual, lo cual es ain més
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problematico si tenemos en cuenta que en gran medida también dependen de alimentos que

dichos establecimientos les proveen.

Mencion aparte debemos hacer para la igualdad de género (ODS 5). La pandemia y el
aislamiento significan un retroceso sustancial en la lucha contra las desigualdades de género,
la estigmatizacion y la violencia contra las mujeres. Varios factores inciden en ello, entre los
cuales se destacan el impacto econémico, la escasez de recursos, mayores tensiones en los
hogares por las medidas de cuarentena que intensifican el aislamiento de las mujeres de sus
redes de apoyo y generan barreras adicionales en el acceso a servicios esenciales. Lo propio
sucede con otras identidades sexogenéricas, cuyas circunstancias de discriminacion
estructural se ven agravadas por la emergencia sanitaria y las medidas adoptadas para su

contencion.

La construccion de modelos de ciudades mas sostenibles e innovadoras también se vera
afectada, como también el desarrollo de infraestructuras e industrias que deben adaptarse a
la nueva contingencia, (ODS 9, 11). Lo propio sucedera con la produccion y el consumo
responsables (ODS 12) los cuales, frente al parate, parecen revertir ciertas tendencias. Sin
embargo, no dejan de ser efectos superficiales que, con toda seguridad, retomaran niveles
preocupantes con la reactivacién de la economia. En este sentido, si bien la necesidad de
una rapida salida de la crisis podra generar menos incentivos para implementar politicas
sostenibles y respetuosas del medio ambiente, la situacion actual también puede ser un punto
de inflexion para redisefiar nuestros modelos de desarrollo de aqui en adelante. Como se
observa en el andlisis de los ODS 7, 13, 14 y 15, algunos impactos del COVID han sido
positivos (como la reduccién de la contaminacion y mitigacion de la emision de gases de
efecto invernadero), y otros han generado oportunidades para invertir en proyectos mas
amigables con nuestro ambiente (por ejemplo, energia no contaminante). En este contexto,
cobra especial relevancia la conservacion de los ecosistemas terrestres, los cuales albergan
el peligro de nuevas enfermedades zoonéticas como la que aqueja actualmente a la
humanidad.

Por otra parte, la situacion de emergencia que acarre6 el COVID-19 impact6 en el espiritu del
ODS 16, en base al que se promueven la paz, la justicia y las instituciones soélidas. Por un
lado, esta es una excusa para muchos gobiernos para la adopcion de medidas con poderes
ilimitados de emergencia, sin revision y con el riesgo de seguir en vigor mucho después de
qgue volvamos a la normalidad. Por otro lado, el alto al fuego por el conflicto representa una
oportunidad para muchas familias que estan atrapadas en zonas de enfrentamientos que
acarrean violencia y riesgo cotidiano no sélo sobre las personas, sino también sobre

infraestructura esencial como escuelas u hospitales.

| "' 50

<2 fundeps




Finalmente, la pandemia nos da una leccién sobre la importancia de la cooperacion y alianzas
entre paises (ODS 17). Mas all4d de los cortocircuitos en los bloques regionales que
mencionamos mas arriba, queda a todas luces demostrado que ningun pais podra salir de
esta crisis solo. Sociedades enteras deben unirse y cada pais debe avanzar con los sectores
publico, privado y civico para colaborar desde el principio a lograr una accion politica
coordinada, decisiva e innovadora, principalmente las mayores economias del mundo, ya que
los paises mas pobres requerirdn de la solidaridad y el maximo apoyo financiero posible por

parte de estas.

Es evidente que la crisis trajo a la luz muchas de las problematicas que obstaculizan la
consecucion de las metas establecidas en la Agenda 2030. Algunos desafios se han
agravado como resultado de la suspension de las actividades, con importantes retrocesos en
los indicadores. Otros son ilustrativos de la enorme huella que ha dejado la humanidad. Y
todos nos invitan a repensar los modelos de desarrollo implementados. La inclusién, el
bienestar o la sostenibilidad ya no constituyen ideales, sino metas necesarias. Los ODS son
el termémetro de cara a la construccidn de una sociedad futura. La pandemia puso en jaque
la capacidad de los paises para encarar esta tarea. Es imperativo que la crisis despierte el

impulso para la transformacion de los rumbos a seguir.
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