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El siguiente informe, tiene como finalidad un abordaje actualizado
sobre el primer proyecto del AlIB en Brasil, incluyendo sus
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se realiza un analisis sobre las principales caracteristicas del
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por ultimo, se exponen las principales consecuencias ambientales.
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Resumen

En enero de 2022, el Banco Asiatico de Inversién en Infraestructura
(AllIB, por sus siglas en inglés) anuncié su primer proyecto en Brasil por 100
millones de dolares, denominado “BDMG Renewables and Asia Connectivity
Facility” (en espafiol, energias renovables de BDMG vy facilidad de conexién de
Asia). El mismo, lo tendra al Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A
(BDMG) como socio, cuya eleccidon como participe de este proyecto, tiene
lugar en un contexto donde el mismo se perfila como uno de los principales
bancos de desarrollo digital de Brasil, el cual ha implementado canales digitales
innovativos para satisfacer las necesidades de sus clientes y tratar de
proporcionar transparencia al proceso, a la par de conceder altos estandares
de crédito.

Si bien los principales puntos sobre qué tareas en especifico se llevaran a cabo
aun no han sido develadas al publico, el principal objetivo es conceder
financianciamiento para subproyectos localizados en Minas Gerais, con el fin
de promover la energia renovable y la infraestructura, para de esta manera,
mejorar la conexion Brasil- Asia. Lo que si se ha logrado conocer de este
proyecto, es que de acuerdo con las autoridades del AlIB, el mismo se alinea
con sus principios al fomentar la infraestructura sostenible; y también se
condice con los objetivos del gobierno de Lula, en estrechar aun mas los lazos
con China.

Por lo que, el siguiente informe, tiene como finalidad llevar adelante un
abordaje actualizado sobre el primer proyecto del AlIB en Brasil, incluyendo
sus dimensiones politicas, econdmicas y ambientales. Teniendo en cuenta este
objetivo, el informe se encuentra dividido en secciones. En primer lugar, se
realiza un analisis sobre las principales caracteristicas, contexto y partes
involucradas; luego, se procede a analizar las implicancias para Brasil de
recibir tal financiamiento; y por Uultimo, se exponen las principales
consecuencias ambientales.
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Introduccion

La autonomia ha sido uno de los elementos centrales de la politica
exterior de Brasil desde el siglo pasado, donde las relaciones bilaterales con la
Republica Popular China, ya desde la primera presidencia de Luiz Inacio Lula
da Silva, se han concebido como una manera de generar margenes de
autonomia que le permitan maniobrar frente a la fuerte dependencia a Estados
Unidos que se generd durante el gobierno de Bolsonaro.

El veloz e intenso crecimiento de la presencia china en la economia brasilena
se ha generado al apar de la importancia del rol de China en la politica exterior
del pais latinoamericano. No obstante, se trata de un proceso que no data de
larga envergadura, sino que se ha dado en las ultimas décadas luego de
periodos de escasa densidad bilateral. Este incremento de las relaciones entre
China y Brasil, se ha plasmado tanto en la arena econdmica como también en
la diplomacia y la politica.

En ese sentido, en 2020 Brasil fue uno de los signatarios del acuerdo fundante
del Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura (AlIB), destinando 5 millones
de dolares al mismo. Dicha institucion ofrece financiamiento soberano,
subsoberano y no soberano con miras a proyectos de infraestructura a través
de distintos medios, entre ellos préstamos, inversiones de capital y garantias.
El mismo, ha sido catalogado por muchos como una alternativa oriental del
Banco Mundial o del Fondo Monetario Internacional; esta comparacion se debe
a la escasez de respuestas por parte de las potencias de Occidente que se
adapten a las necesidades de los paises emergentes. Asimismo, el AlIB se
encuentra vinculado a la Iniciativa de la Franja y la Ruta (denominada “Ruta de
la Seda”); el anuncio de constitucion de ambas instituciones se di6 en paralelo,
y en conjunto buscan generar una reconfiguracién geopolitica donde la
hegemonia de la economia internacional comience a desplazarse hacia Asia
(Fundeps, 2022).
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THE SIGNING CEREMONY OF THE ARTICLES OF AGREEMENT
OF THE ASIAN INFRASTRUCTURE INVESTMENT BANK
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Imagen obtenida de la pagina oficial del AlIB (2015)

Desde sus primeros dias de funcionamiento, el Banco ha financiado 138
proyectos de infraestructura abarcando aproximadamente 30 paises. Sus
sectores de interés son energia, transporte, telecomunicaciones, infraestructura
en areas rurales, desarrollo agricola, desarrollo urbano, abastecimiento de
agua, servicios sanitarios, proteccion ambiental y logistica, entre otros
(Fundeps, 2022).

En lo que respecta a la estructura del Banco, Brasil ingres6 en la categoria de
miembro como regional/fundador, y de esta manera, es percibido como un
destinatario original del financiamiento. En contraposicion, a los no regionales,
como Argentina, los cuales pueden solicitar financiamiento pero debe generar
un beneficio inminente a Asia u Oceania. Asi como su estructura se encuentra
dividida, también su sistema de votos, en primer lugar, se encuentra el voto
basico que es igual para todos los Estados miembros y constituye el 12% del
total de votos; luego el voto por acciones, el equivalente al numero de
acciones, y finalmente el voto de Estados con membresia fundadora, donde
cada uno obtiene 600 votos. Por lo que, si se realiza una comparacion en
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términos de poder de votos entre Brasil (miembro fundador) y Argentina
(miembro no regional), se observa que Brasil cuenta con 2.175 numero de
votos frente a 1.625 que posee Argentina (Molinari, A., & Patrucchi, L., 2020).

Contexto y aspectos generales del proyecto

El Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura en enero de 2022
anuncié la primera inversion en Brasil, unico pais latinoamericano en ser
miembro fundador del Banco. Dicha inversion, consiste en un préstamo de 100
millones de dodlares al banco de desarrollo brasilefio “Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais S.A” (BDMG); cuyo objetivo es financiar
subproyectos ubicados principalmente en Minas Gerais, los cuales involucran
energia renovable y sectores elegibles relacionados con infraestructura que
conecten Brasil y Asia mediante la mejora de los flujos comerciales y de
inversion (AllB, 2022a).

El Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A, se presenta en su pagina
oficial como una institucibn comprometida a apoyar por medio del crédito
consciente, a la promocion de pequenas y medianas empresas en la region de
Minas Gerais, y también brinda apoyo a municipios con indices bajos de
desarrollo humano. Entre sus lineamientos principales se destacan:
competitividad, alianzas y la obtencién de resultados culturales. Su estrategia
se alinea con la Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
Naciones Unidas. Asimismo, el Banco posee tres pilares fundamentales y que
lo distinguen, en primer lugar, el contar con un crédito simplificado y
condiciones especiales al poseer tarifas y plazos competitivos; en segundo
lugar, una reducida burocracia, el acceso a un crédito puede realizarse de
manera online para empresas con ingresos de hasta 30 millones de reales al
afo; y educacion financiera, para mejorar las gestiones empresariales.

De acuerdo con la informacion disponible en la pagina oficial del AlIB (2022b),
el proyecto financiado presenta las siguientes caracteristicas:

e Estado del financiamiento: aprobado

Qe
e ..‘ www.fundeps.org - inffo@fundeps.org - +54-351-4290246

Politicas y derechos humanos



¢ * fundeps

Politicas y derechos humanos

e Pertenece al multisector, es decir, comprende varios sectores.

e Objetivo: apoyar los bienes publicos globales, el comercio y la
conectividad entre Brasil y Asia.

e Resultados esperados: se espera que el programa comprenda
subproyectos que apoyen la energia renovable y/o mejoren el comercio
y flujos de inversion entre Brasil y Asia.

e Categoria social y ambiental: FI.!
e Su financiamiento es no soberano
e Fecha estimada de cierre del préstamo: julio de 2022.

e La etapa de evaluacion/revision final comenzo el 29 de diciembre de
2021 y se aprobd el financiamiento el 20 de enero de 2022.

En lo que respecta a las relaciones entre China y Brasil, el mayor motor de
acercamiento ha sido la demanda china por materias primas agricolas,
energéticas y minerales. Por un lado, la competitividad de Brasil en dichos
productos ayudd al pais a consolidar su rol como uno de los principales
proveedores de China, aumentando las exportaciones y convirtiendo a China
en el principal destino de las exportaciones brasilefias desde 2009. Por otro
lado, China en su rol de pais industrial, se ha establecido como principal
proveedor de productos manufacturados a Brasil. No obstante, ciertos sectores
de la academia brasilefa, han sefalado su preocupacion sobre la excesiva
concentracion de las exportaciones brasilefias en ciertos productos, el impacto
ambiental de exportar tales actividades y como afectaria a la competitividad del
mercado interno el importar manufactura china. Estas preocupaciones, se han
incrementado con el crecimiento de la importancia en torno a las
transformaciones producto de la cuarta revolucion tecnolégica y la busqueda de
nuevas fuentes de energias renovables. Para Brasil, esto implicaria la

' La estructura financiera involucra la provision de fondos hacia o a través de un intermediario
financiero (FI) del Proyecto. De esta manera, el Banco delega la decision de utilizar los fondos
del Banco, incluyendo la seleccién, aprobacién, evaluacion y monitoreo de los proyectos del
Banco sub-financiados (Fundeps, 2019)
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necesidad de avanzar en la concrecion de relaciones bilaterales mas alla de los
volumenes comerciales e impulsar un crecimiento econémico mas diversificado
que ayude al pais a escapar de una especializacion en materias primas
(Feigenbaum, 2022).

En lo que refiere al contexto mas especifico del préstamo otorgado por el AllB
a Brasil, es relevante remarcar su posicionamiento en el programa de
“Conexién con Asia” promovido por Brasil, el cual se propone atraer empresas
asiaticas, instituciones de investigacion e inversion hacia proyectos promotores
del avance tecnoldgico, el comercio y el intercambio de conocimiento a nivel
internacional (AlIB, 2022a).

Entre los principales apoyos que recibi6 la iniciativa, se destaca la del Centro
de Cooperacién Multilateral para el Desarrollo Financiero (MCDF, por sus siglas
en inglés), un mecanismo multilateral financiero disefiado para promover
infraestructura e inversiones en conectividad de alta calidad en paises en
desarrollo a través de diferentes asociaciones. El apoyo del MCDF estara
destinado principalmente a mejorar el marco social y ambiental del BDMG,
como asi también su sistema de gestidén y practicas.

Posibles implicancias del proyecto para Brasil

A fin de comprender mas acabadamente el notorio acercamiento de
Lula al gobierno chino, no se debe perder de vista su posicionamiento durante
su primera presidencia, periodo marcado por la reconfiguracion del sistema
internacional, donde la conjuncion de una mayor salida al comercio
internacional de Brasil y el empuje de la economia asiatica, sentaron las bases
para estrechar lazos con China. De esta manera, la gestiéon de Lula promulgo
una ideologia de corte globalista en su politica exterior (postura criticada por
Bolsonaro y Trump bajo su lema “América primero”), la cual fomentaba la
insercion internacional de Brasil desde una oOptica de mayor diversificacion y
distanciamiento de los principales hegemones (Frenkel & Azzi, 2018). Por lo
que, las decisiones tomadas en la arena de las relaciones internacionales,
partian de una concepcion de Brasil como un pais dotado de lo que se requiere
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para transformarse en un actor de peso y autonomia; ejemplos de esto, ha sido
la diversificacion en sus socios comerciales de ese entonces, virando hacia una
atraccion de inversiones chinas, y el posterior posicionamiento de China como
principal socio comercial, objetivo logrado a través de un comercio bilateral en
boga y el aunamiento de criterios en los principales foros internacionales
(BRICS, G-20, entre otros.)
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Visita de Lula da Silva a China en abril de 2023. Imagen extraida de El Perfil (2023)
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De acuerdo al AAIB, el proyecto financiado permitira al BDMG diversificar aun
mas sus fuentes de financiacion a largo plazo y conceder mas préstamos a
proyectos de energia renovable, junto con proyectos que conecten la economia
local con las economias de toda Asia. También, contribuira a las mejoras
ambientales locales y a las inversiones dedicadas a la accion climatica que
estan vinculadas a Asia y generan beneficios directos medibles en la mejora
del comercio y la inversion regionales (AllB, 2022a).
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En ese sentido, el Vicepresidente de Operaciones de Inversion del AlIB,
Konstantin Limitovsky, considera que el proyecto refleja la importancia del
Banco y su valor para los Estados miembros en un contexto de necesidad y
emergencia. De acuerdo con el Vicepresidente, la iniciativa se alinea
completamente con la prioridad del AlIB de promover infraestructura verde.

Desde el AlIB (2022a), también se refirieron sobre las implicancias positivas
para el BDMG en la diversificacion de fuentes de financiamiento de largo plazo
y en la expansion de su portfolio de préstamos para proyectos de energia
renovable, y que permitan conectar la economia brasilefia con las economias
asiaticas a través de la mejora del marco social y ambiental del BDMG.
Ademas, impactaria positivamente en las inversiones ambientales dedicadas a
la accion climatica que se encuentran vinculadas con Asia y también en la
generacion de beneficios directos medibles al mejorar el comercio y las
inversiones regionales.

En el lapso de dos afios, el interés del AlIB por financiar proyectos por fuera de
Asia ha despertado el interés de muchos gobiernos latinoamericanos, que
sienten atraccion por un financiamiento libre de constrefiimientos y que se
define como “efectivo y eficiente”. No obstante, esto puede resultar en la
aprobacion rapida de proyectos sin realizar evaluaciones exhaustivas y de
calidad de los riesgos ambientales y sociales.
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Imagen extraida de la pagina oficial del AlIB

Mas aun, a pesar de que el desempefio del AlIB en América Latina se
encuentra en etapas iniciales, esta logrando expandirse rapidamente: en el afio
2020, el Banco aprobd su primer préstamo en la region concediéndole 50
millones de ddlares a Ecuador para un plan de recupero del Covid-19; y en
enero de 2022, aprobd un segundo préstamo en la region concedido a Brasil.
Entre las principales preocupaciones sobre dicho préstamo, es posible nombrar
la aprobacion en tiempo record del proyecto, en tan solo un plazo de diez dias
luego de haber sido incluido en el portfolio de proyectos propuestos. Otra
inquietud, es que aunque el Banco afirma que los documentos del proyecto
deben estar disponibles en el idioma local, este no ha sido el caso para
ninguno de los proyectos. En diciembre de 2021, organizaciones de la sociedad
civil y movimientos sociales de la regidén hicieron referencia a estas y otras
preocupaciones en una Declaracién que se envié al AlIB con consideraciones a
implementar antes de financiar cualquier proyecto en América Latina (Jensen
Cormier y Castro, 2022).
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Analisis socioambiental

El instrumento que debera velar por el respeto de los estandares
sociales y ambientales es el Sistema de Gestion Social y Ambiental del BDMG,
ya que sus postulados se alinean con los del Marco Social y Ambiental del
AlIB.

Imagen extraida de la paqgina oficial del AlIB

De acuerdo al Sistema de Gestion Social y Ambiental del BDMG, todos los
subproyectos categoria A y categoria B de alto riesgo que involucren: 1)
reasentamiento involuntario; 2) riesgos de impactos adversos en las
comunidades originarias; 3) riesgos significantes o impactos en: el ambiente,
en la salud y seguridad de la comunidad, en la biodiversidad y herencia
cultural, o dafio ocupacional significante en la salud y seguridad, seran
excluidos del financiamiento. También se excluiran los sub préstamos
relacionados con el carbodn; incluida la mineria de carbodn, el transporte del
carbon o las centrales eléctricas de carbon, asi como los servicios de
infraestructura dedicados exclusivamente a apoyar cualquiera de estas
actividades.
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Asimismo, el BDMG llevara adelante, a través de la implementacion de los
requisitos regulatorios del instrumento de control social y ambiental, un proceso
de seleccion para las partes subprestatarias junto con un monitoreo de su
desenvolvimiento social y ambiental durante el periodo de préstamo. Estas
deberan: 1) Demostrar cumplimiento en sus actividades de los requisitos
regulatorios del instrumento social y ambiental y mantener ese estatus durante
la tenencia del sub préstamo; 2) Demostrar que no se ha determinado
recientemente por vias judiciales o administrativas, una infraccion a las
reglamentaciones sociales y ambientales; 3) No haber sido reportadas en las
redes sociales como contraventoras de las normativas sociales y ambientales,
y 4) Mantener en cada subproyecto un mecanismo de reparacion de quejas
para abordar las preocupaciones de las partes interesadas. El AlIB conservara
el derecho de revisar ex post todos los proyectos financiados por el
mecanismo. Las consultas publicas y la divulgacion de documentos de
salvaguarda social y ambiental a nivel de subproyecto, deberan seguir los
requisitos de reglamentaciones locales y sociales y ambientales del AlIB (AllB,
2022a).

Conclusion

El proyecto “BDMG Renewables and Asia Connectivity Facility”
financiado por el AlIB en Brasil, es otro proceso mas que contribuye a la ya
estrecha y solidificada relacién entre Brasil y China. En este contexto, ambos
paises han ampliado la conciencia y voluntad politica para desarrollar
mecanismos que permitan construir asociaciones mas ventajosas. China
percibe a Brasil como un socio estratégico en el proceso de redefinicion del
orden internacional. Es decir, pese a sus similitudes y diferencias, poseen un
punto en comun: ambos son paises del Sur, insertos en un sistema econémico
internacional que privilegia a los paises del Norte, y deben emprender acciones
conjuntas para modificar tal situacion.

De esta manera, el proyecto responde a demandas y necesidades de ambos
sectores, por un lado, China se encuentra atravesando hace varias décadas
una importante crisis en alimentos y materias primas frente a su creciente
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poblacion; por otro lado, Brasil necesita de los commodities generados por las
exportaciones al gigante asiatico. No obstante, mas alld de los beneficios
econdmicos, como suele ser en contextos de proyectos financiados por China,
se presenta una gran descontento por parte de la academia en torno a la
posible primarizacién de la economia brasilefa al transformarse en un neto
exportador de materias primas; como asi también, hay preocupaciones en
sectores ambientalistas, sobre las consecuencias que podrian acarrear el
desarrollo de dichas inversiones.

Para concluir, solo queda esperar mas actualizaciones por parte de los actores
involucrados sobre la situacion actual del proyecto, ya que desde su anuncio en
2022 no se ha brindado mas informacioén al publico en general.
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Sobre Fundeps

La Fundacién para el Desarrollo de Politicas Sustentables (Fundeps) es una
organizacion sin fines de lucro que, desde 2009, trabaja para que se garanticen los
derechos humanos.

Fundeps es un grupo multidisciplinaric de personas comprometidas con la
promocion de politicas que contribuyan a la construccion de una sociedad mas
justa, equitativa y sostenible. Realiza actividades de investigacion, construccion de
capacidades, incidencia politica, litigio estrategico, trabajo en red y campanas de
concientizacion.

Mision:

Promover el desarrollo de politicas publicas y practicas del sector privado que
garanticen los derechos fundamentales de todas las personas, a nivel local,
nacional e internacional.

Pagina web: www.fundeps.org

Facebook: @fundepsargentina

Twitter: @fundeps

Instagram: @fundepsargentina
YouTube: FundepsArg
LinkedIn: Fundeps Argentina
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